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INTRODUCAO

No presente estudo, examinamos as financas da prefeitura de Belo Horizonte tendo como
objetivo avaliar a situacao geral de seus servidores aposentados e pensionistas da Educacao na
prefeitura. Destacamos que a prefeitura ndo disponibiliza dados especificos dos profissionais
aposentados em Educacao. Todos aposentados e pensionistas do municipio sdo contabilizados em
um setor a parte, denominado previdéncia social. Por esse limite, a maior parte da analise contida
neste estudo foca-se no conjunto dos aposentados do municipio.

No primeiro capitulo, analisamos a situacdo financeira da prefeitura pela 6tica de suas
receitas. Esse capitulo é fundamental, pois, como veremos, a Previdéncia Social, tal como a
Educacao, sao de responsabilidade das financas gerais da prefeitura em que receitas vinculadas
como o FUNDEB ou as contribuicoes previdencidrias dos servidores sdao apenas recursos
complementares. Nesse caso, avaliamos o crescimento nominal e real da arrecadacao em
contraposicao a inflacdo acumulada nos periodos considerados, bem como o superavit
orcamentario do municipio.

No segundo capitulo, fazemos uma anélise detalhada de todas as despesas da prefeitura
de Belo Horizonte, com énfase nos profissionais aposentados e pensionistas. Com esse objetivo,
analisamos as despesas com pessoal tendo em vista os critérios e limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Indicamos os espacos existentes tendo em vista essa lei, bem como a
dindmica historica desses gastos. Avaliamos, ainda, a evolucdo das despesas com pessoal
aposentado e pensionista em confronto com aqueles ativos e terceirizados. Nessa analise,
consideramos os impactos da mudanca de regime previdenciario em fins de 2011 e seus impactos.
Por fim, as despesas com a Previdéncia Social sdo confrontadas com todos os demais setores da
prefeitura.

No terceiro capitulo, analisamos o real destino das receitas crescentes da prefeitura de
Belo Horizonte. Em particular, as atividades terceirizadas na capital de Minas Gerais, sua
distribuicao e evolucao histérica. Além disso, comparamos seu percentual com todas capitais dos
Estados brasileiros, bem como a porcdo das despesas com terceirizacao destinadas a locacdo de
mao-de-obra ou a substituicdo direta dos trabalhadores efetivos por terceiros.

Boa leitura!
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1 - PREFEITURA DE BELO HORIZONTE TEM RECURSOS DE
SOBRA

E comum o argumento dos representantes da prefeitura de Belo Horizonte de que ela n3o
tem condicoes de conceder reajustes e melhorias para um grupo de servidores, incluindo aqueles
aposentados, sem o fazé-lo para todos. Como base nisso, justifica que a prefeitura ndo tem
recursos para tal. Para examinar essa questdo, devemos examinar a situacao da prefeitura em seu
conjunto e a disponibilidade de recursos existentes. A comecar pela sua arrecadacao total.

a - Arrecadacao muito superior a inflacao

Indicamos, nos graficos que se seguem, a evolucdo da Receita Total da prefeitura de Belo
Horizonte e comparamos com a inflacdo acumulada dos Gltimos 10 e 4 anos respectivamente.

Receita Total (em reais)
17.599.673.730

15.648.722.249
14.223.088.099

12.736.799.948
11.624.856.327
10.248.955.759 10.558.498.031
9.316.223.572
9.7 393
8.5I125 I 9.OIOW I I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Variagcao da arrecadacao e a inflagéo (INPC)

21,02%
38,18%

2023 /2020

i Inflagéo INPC
W Receita Total

77,34%
2023 /2013
105,89%

0,00%0  20,00% 40,000 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

A receita da prefeitura de Belo Horizonte, acumula um crescimento bem acima da inflacao
registrada no periodo. Houve uma relativa estagnacao entre 2014 e 2018, apogeu da crise no
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Brasil. Desde entao, a arrecadacao tem crescido sempre acima de 1 bilhdo de reais por ano. Temos
10,5558 bilhdes em 2018, 11,624 em 2019, 12,736 em 2020, 14,223 em 2021, 15,648 em 2022 e,
por fim, 17,599 bilhoes de reais em 2023.

Nos Ultimos quatro anos, entre 2020 e 2023, a situacao é de longe a mais confortavel. A
inflacdo acumulada no periodo foi de 21,02% (INPC), enquanto a receita do municipio cresceu
38,18%, um crescimento 17,16% superior a inflacdo. Mas também nos ultimos 10 anos, a inflacao
acumulada (INPC) foi de 77,34% e a receita do municipio cresceu 105,89%: um crescimento
28,55% superior a inflacao registrada no periodo.

O que esses dados significam? No minimo, que a prefeitura poderia conceder reajustes e
ganhos reais a todos os seus funcionario aposentados sem que, com isso, o percentual despendido
com a previdéncia se eleve. Afinal, se a receita da prefeitura cresce acima da inflacao, as despesas
também podem se elevar para além da inflacio sem que, com isso, se eleve o percentual
despendido com previdéncia ou em qualquer outro setor especifico da prefeitura.

O que dissemos seria falso apenas no caso de um crescimento do total de servidores do
municipio, mas esse nao €, de modo algum o caso, como veremos mais adiante.

Nao é casual que a prefeitura tenha superavit orcamentario had muitos anos, isso €, a
diferenca entre sua receita e o total das despesas, como indicamos a seguir.

Superavit Orcamentario (em reais)
1.994.065.816
796.821.277
390.909.632 485.291.855
159.706.220  109.425.509 -
I —
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracao: ILAESE

O superavit orcamentario de 2023, como podemos ver, foi de 796 milhoes de reais, o
segundo mais elevado de toda a série histérica.

Fica demonstrado que o principal problema na prefeitura de Belo Horizonte ndo é de
arrecadacdo. Dessa perspectiva, existem recursos disponiveis com folga para que os profissionais
aposentados em seu conjunto, incluindo aqueles da Educacdo, possam receber ganhos reais em
sua remuneracao. No minimo, no mesmo patamar daqueles profissionais da ativa.

Para analisarmos essa questdo com mais profundidade, devemos passar para a evolucao
das despesas na prefeitura de Belo Horizonte, com énfase nas despesas com pessoal do pessoal
aposentado.
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3 - AS DESPESAS COM OS PROFISSIONAIS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS

No presente capitulo, analisamos a evolucdo das despesas da prefeitura de Belo Horizonte com os
profissionais aposentados e pensionistas. A comecar por sua incidéncia nas despesas com pessoal.
Veremos quando as despesas com aposentados e pensionistas sdo contabilizados nessas despesas
e quando nao. Em seguida, examinamos especificamente a evolucao e dindmica das despesas com
o pessoal aposentado e pensionista, tanto em relacdo aos demais servidores como em relacdo aos
demais setores da prefeitura.

a - Aposentados e pensionistas entram nas despesas com pessoal?

Comecemos pelas despesas com pessoal no municipio de Belo Horizonte. O objetivo é
avaliar os espacos existentes no orcamento em relacdo ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nos diversos estudos realizados pelo ILAESE, recorrentemente elaboramos criticas a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei esta que estabelece um teto para despesas em pessoal,
reservando, assim, uma fatia significativa do orcamento para terceirizacao e atividades financeiras.
No caso dos municipios, sobretudo terceirizacao. Ainda assim, é importante analisar esse teto, ja
que ele recorrentemente é utilizado como justificativa para evitar ganhos reais e melhorias da
situacao dos servidores.

Ressaltamos que as despesas com os profissionais aposentados entram no calculo das
despesas com pessoal para fins de Limite, sempre que ndo se tratam de despesas vinculadas a
contribuicao previdenciaria dos servidores. Como demonstraremos mais adiante, essas despesas
vinculadas estdo a se tornar cada vez menores. Isso porque a partir da Lei 10.362/11 foi extinto o
antigo Fundo Previdenciario (a autarquia municipal BEPREM) e, em seu lugar, criado dois novos
fundos, o Fundo Financeiro - FUFIN, art. 107, e o Fundo Previdenciario - BHPREV, art. 110. A
alteracdo, em verdade, nao foi de natureza burocratico administrativa, mas a substituicdo de um
fundo previdenciario em regime de reparticio por um fundo previdenciario em regime de
capitalizacao™.

Dessa forma, os servidores que ingressaram na Prefeitura de Belo Horizonte a partir de
29/12/2011 passaram a integrar o Fundo Previdenciario (BHPrev), enquanto aqueles aposentados
e pensionistas, bem como os servidores ativos que ingressaram em um periodo anterior a essa
data, continuaram em um regime de reparticdo: o Fundo Financeiro (FUFIN). Temos assim:

v FUFIN - Plano Financeiro: Regime de reparticdo, aplicado a todos os servidores que
ingressaram na prefeitura de Belo Horizonte até 29/12/2011.

v BHPREV - Plano Previdenciario: Regime de capitalizacado, aplicado a todos os servidores
gue ingressaram na prefeitura de Belo Horizonte apés 29/12/2011.

1 Por meio da Lei Municipal 10.362 acima citada, no art. 151, o Ativo e o Passivo da BEPREM foram incorporados aos
novos planos apenas no exercicio de 2012, tendo sido seus bens incorporados ao Ativo do Fundo Financeiro,
componente do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Municipal), conforme dispde o art. 152. J4, o Passivo da extinta
BEPREM foi incorporado ao Passivo da Administracdo Direta do Executivo Municipal (Prefeitura -Secretarias e Orgaos
Correlatos) conforme dispoe o art. 153.
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A primeira consequéncia da segregacao do RPPS-BH em dois fundos, sendo um por
reparticio e outro por capitalizacdo, é que cada vez mais o FUFIN tende a ser integrada
exclusivamente por servidores aposentados e pensionistas. Na medida que todos os novos
servidores que ingressam na prefeitura sdo incorporados ao regime por capitalizacdo (BHPREV),
eles ndo mais contribuem com a previdéncia dos servidores ja aposentados. O FUFIN tende a
arcar, assim, ndo apenas com todas aposentadorias e pensdes ja existentes, mas com massa
principal de aposentados e pensionistas nos proximos 15 anos.

Isso significa que o total de servidores aposentados e pensionistas da BHPREV tende a
permanecer irriséria, dado que esse contempla apenas os servidores que ingressaram apos
9/12/2011. Como esses servidores contribuem para um fundo de capitalizacao, sua contribuicao
nao mais alimenta um fundo que atende os servidores aposentados e pensionistas. Esses recursos
devem ser providos inteiramente pelo caixa da prefeitura. Em resumo, todo esse recurso pago
pela FUFIN, sem uma contrapartida nas contribuicées previdenciarias, entra nas despesas com
pessoal.

Desse modo, a tendéncia natural das despesas com pessoal, em Belo Horizonte, seria um
significativo crescimento, uma vez que cada vez mais servidores aposentados e pensionistas sao
pagos diretamente pela prefeitura, sem qualquer recurso vinculado. Esse, contudo, ndo é o caso.

Apresentamos a seguir a Receita corrente liquida e as despesas com pessoal:

Despesas com pessoal e a Receita Corrente Liquida (em reais)

15.062.510.131

8.576.297.990
7.825.485.208-079 960.637
5.973.442.598
4.316.226.914 4.831.063.251 _mmmm——
:316.226. 5.405.899.829
3.347.538.865 3.756.387.561 I 4.719.853.246
3.468.914.476 3.722.924.794
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Receita Corrente Liquida === Despesas com Pessoal

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaborac¢ao: ILAESE

Indicamos abaixo os espacos existentes para investimento em pessoal tendo em vista o
limite prudencial de 51,3% da receita corrente liquida estabelecido pela LRF.
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Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

Como é tornado evidente, as despesas com pessoal na prefeitura municipal de Belo
Horizonte nao apenas sao historicamente baixas, com apresentam tendéncia de queda. A tal
ponto que, apesar do limite ser de 51,3%, apenas 39,66% foram destinados aos servidores
publicos de todos os setores no ano de 2023. Servidores esses responsaveis por todos os servicos
basicos e essenciais ofertados a populacao, incluindo todas as despesas nao vinculadas com os
servidores aposentados e pensionistas. Esse percentual era de 43,8% em 2017 €, desde entao, caiu
continuamente.

Para termos uma ideia clara, apresentamos a seguir o recurso que poderia ter sido
destinado aos servidores do municipio sem superar o limite prudencial de 51,3% da Receita
Corrente Liquida. Esse montante chega, no ultimo ano, a 1,75 bilhoes de reais.

Espaco disponivel em relagdo ao Limite Prudencial da LRF

0
-200.000.000 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
-400.000.000

-600.000.000

-800.000.000 -666.935.003 -643253.308 .

-1.000.000.000 = -900.065.027
~1.200.000.000 -1.019.815.331 -1.066.267.936
-1.400.000.000

-1.584.330.173
-1.600.000.000 B B
-1.800.000.000 -1.701.909.091 -1.753.625.099

-2.000.000.000

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE
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b -\Kposentados e pensionistas nas despesas brutas com pessoal da
prefeitura

Nesse item, examinamos as despesas brutas com pessoal. Essas incluem o pessoal
concursado ativo, o pessoal aposentado e pensionista e o pessoal terceirizado. Apresentamos a
seguir o que foi despendido nesses trés setores.

Despesa Bruta com Pessoal: ativos, aposentados e terceirizados

5.222.002.643

4.759.195
4.226.225.0
o aarary g1a 3+ 718.797.399  3.718.336.099

3.327.332.317 3.475.862.118

1.674.259.770 1.737.489.481

1.072.0

[
\
l I I I I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024/1° Quad.

= Pessoal Ativo - Pessoal Aposentado e Pensionistas
Contratos de Terceirizagéo
Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

Percentualmente, as despesas se distribuem da seguinte forma:

Percentual das despesas com pessoal: ativos, aposentados e
terceirizados

24,3% 24.3% 25.1% 22.9% 24,6% 23,600

70,8% 69,5% 67,6% 66,4% 69,8% 70,808

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024/1° Quad.

B Pessoal Ativo = Pessoal Aposentado e Pensionistas
Contratos de Terceiriza¢ao

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE



Como podemos ver, as despesas com o pessoal aposentado nao cresceu em Belo Horizonte
nos Ultimos anos. Ao fim do primeiro quadrimestre de 2024 elas correspondiam a 23,6% das
despesas brutas com pessoal, sendo que, ao fim de 2021, eram de 25,1%.

Quando analisamos o percentual de crescimento dessas despesas, vemos que o que
cresceu de fora substancial foi a terceirizacao.

Evolucdo das despesas brutas com pessoal entre 2018 e 2023

Pessoal Aposentado e Pensionistas ‘ ‘ 56,18%

Pessoal Ativo 43,03%

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ‘ ‘ 48,42%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

E importante notar que, embora as despesas com pessoal aposentado e pensionista tenha
crescido 56,18% entre 2018 e 2023 em relacdo a 43,03% do pessoal ativo, isso ndo significa, de
modo algum, que os salarios individuais dos primeiros tenham crescido mais. Sabemos que é o
contrario. A Lei Ordinaria 11679 2024 reajustou o salario dos servidores publicos, mas contém
duas progressdes automaticas que ndo se aplicam aos aposentados. Some-se a isso os abonos
pagos apenas aos profissionais ativos em Educacdo com recursos do FUNDEB.

Essa diferenca deve-se, em verdade, a queda continua dos servidores ativos na prefeitura
de Belo Horizonte, tanto pela auséncia de concursos publicos, como em funcao da terceirizacao.
Apresentamos a seguir a variacao do nimero de servidores publicos municipais em Belo Horizonte
entre 2011 e 2022.

Total de trabalhadores empregados pelo setor publico municipal

60.000

49.777 49.758
50.000 46,532 19299 46.759 47.589 45 719

43.196 49 ggp 43.022 P04 4, 7q
40.000
30.000
20.000
10.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: RAIS-MTE. Elaborac¢ao: ILAESE
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No municipio, houve um crescimento do total de servidores publicos nos anos 2000. No
entanto, a partir de 2010 a situacao se inverteu completamente. Os servidores da prefeitura de
Belo Horizonte estao estagnados a mais de 10 anos e em queda absoluta desde 2017. Justamente
quando os recursos da prefeitura comecaram a crescer substancialmente. Era 49.299
trabalhadores empregados diretamente pela prefeitura de Belo Horizonte em 2017 e, ao fim de
2022, esse numero foi de 45.719 trabalhadores.

Note-se o tamanho da contradicdo. Mesmo com o crescimento do total de trabalhadores
aposentados ante aqueles nao aposentados, a remuneracdo total de ambos possuem uma
evolucao parecida, no mesmo patamar. Esses dados demonstram a enorme perda salarial dos
profissionais aposentados diante daqueles ativos. Ao mesmo tempo, a enorme queda das
despesas com pessoal totais na prefeitura, mostra que todos os servidores vem perdendo parte
substancial de seus rendimentos ao longo dos anos.

Esse processo se acentua dia apds dia. Tanto é assim que, no ultimo quadrimestre, a
massa salarial total dos profissionais aposentados foi de longe a que menos cresceu, como
indicamos a seguir comparando os resultados acumulados nos doze meses anteriores a abril de
2024, com aqueles de 2023.

REDEféH

Evolucéo das despesas brutas com pessoal entre
2023 e 2024 1° Quadrimestre

Contratos de Terceirizacao _ 8,51%

Pessoal Aposentado e Pensionistas ‘ ‘ 3,78%
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 8,20%

0,00% 2,00% 4,00 6,000 8,00% 10,00% 12,00%

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

¢ - Aposentadorias vinculadas e nao vinculadas

Nesse item do Estudo, destacamos um aspecto ja mencionado do comeco deste capitulo. A
criacdo do BHPREV na passagem de 2011 para 2012, deveria ter alavancado as despesas com
pessoal na prefeitura de Belo Horizonte, j4 que a maior parte das despesas previdenciarias, desde
entdo, sdo arcadas diretamente pela prefeitura e nao mais vinculadas as contribuicoes
previdenciarias do servidores que ingressaram a partir dessa data. Apesar disso, a reducao do total
de servidores ativos, o arrocho salarial dos profissionais aposentados e a deterioracdo das
respectivas carreiras, a auséncia de paridade entre os profissionais aposentados e da ativa, o

11
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crescimento da terceirizacdo, enfim, todas essas razdes somadas, levam a queda continua das
despesas com pessoal no municipio.

Para melhor mapearmos esse fenbmeno, apresentamos a seguir a divisio das despesas
previdenciarias em despesas vinculadas e nao vinculadas. Como explicamos, as despesas
vinculadas sao aquelas pagas por meio da contribuicao previdencidria de servidores que

ingressaram na prefeitura no periodo anterior a 9/12/2011, quando da substituicao do FUFIN pelo
BHPREV.

Despesas com aposentados e pencionistas com recursos vincu-
lados e ndo vinculados (em reais)

1.078.447.370 1.107.365.516

741.663.051 754920271 808.046.67

684.526.378

630.123.965
510,656,080 544-602.445 574.140.276 533597 1g5 00812400

330.369.413

I I I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024/1° Quad.

== Aposentados e Pensionistas com Recursos Vinculados
- Aposentados e pensionistas com recursos ndo vinculados

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

Percentualmente, a distribuicao é a seguinte:

Percentual dos aposentados e pencionistas com recursos vincu-
lados e nao vinculados

57,27% 58,09% 58,46% 63,43% 64,41%

42,73%  41,91%  41,54% 36,57% 35,59%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024/1° Quad.

B Aposentados e Pensionistas com Recursos Vinculados
I Aposentados e pensionistas com recursos ndo vinculados

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE
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Como se nota, em 2019, as contribuicoes previdenciarias da prefeitura de Belo Horizonte
arcavam com 69,18% das despesas previdenciarias no municipio. Como, desde entao, os novos
servidores contribuem para um plano de capitalizacdo, ao fim do primeiro quadrimestre de 2024,
apenas 36,27% das despesas previdenciarias sdo arcadas com recursos vinculados as contribuicoes
previdenciarias. Os 63,73% restantes sdo pagos com recursos préprios da prefeitura e integram as
despesas com pessoal. Ainda assim, como vimos, as despesas com pessoal nao cresceram no
periodo considerado. Isso apenas é possivel com deterioracdo salarial e da carreira de todos os
servidores, particularmente daqueles aposentados.

d - As despesas previdenciarias e em educacao: duas contabilidades
separadas

Na contabilidade da prefeitura de Belo Horizonte, os servidores aposentados e pensionistas nao
sao contabilizados em seu setor original de atuacdo, como Educacao, Salde etc, mas em um setor
especifico denominado de Previdéncia Social. Esse é o motivo de nao se poder aplicar aos
aposentados recursos vinculados a Educacdo como o FUNDEB. Esse aspecto, no entanto, nao
deveria ser tao significativo, pois o FUNDEB é uma receita complementar que de modo algum é
capaz de financiar a Educacdao em seu conjunto. A varidvel mais importante, como vimos, sdo as
receitas totais da prefeitura.

Como indicamos a seguir, o FUNDEB corresponde a apenas uma fracao dos recursos
utilizados na Educacao.

% de Recursos Prérios e FUNDEB utilizados na Educagédo municipal de
Belo Horizonte

0,
80,00%, ¢o% . 71,17%
70,00% - ~=88:47%66,70%66,76%66,10%567,31% 629¢65:57% A

61,45%°%: 60,26%

60,00% ~=55,26%
50,00%
40,00%
30,00% =57 7530,33,30%33,24%33,90%32,69%
20,007 4% , 28,83%

, 0
10,00%

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

58,68%

53,32% o500 61,32%

5,53%401(5%38,68%

== 0y Fundeb Bruto utilizado na Educacé&o % Recursos proéprios investidos na Educagéo
Fonte: Tesouro Nacional - FNDE. Elaboracao: ILAESE

Apesar disso, a prefeitura vem deixando de usar o FUNDEB em suas despesas ordinarias
para manutencao da Educacao, com objetivo de produzir artificialmente um superavit no final do
ano e, assim, justificar o pagamento de abonos aos professores. Por meio dessa manobra, tais
pagamentos ndo contemplados no orcamento do ano anterior ndo podem ser aplicados em massa
a servidores de outros setores, bem como aos servidores aposentados da educacao.

13



REDEféH

Apresentamos, abaixo, um detalhamento das despesas do municipio entre 2019 e 2023 em
cada um dos setores mais significativos que a compdem, bem como sua variacao percentual entre

2019 e 2023.

Despesas por Funcéo 2019 2020 2021 2022 2023
Administracao 3,99%| 4,17%| 3,71%| 3,69%| 3,57%
Seguranca Publica 1,47%| 1,67%| 1,54%) 1,56%| 1,69%
Assisténcia Social 2,55%| 3,44%| 4,70% 4,02%| 2,42%
Previdéncia Social 11,45%)| 11,51%| 11,43% 11,29%| 11,44%
Saude 32,65%| 32,46%)| 34,29%| 31,02%| 29,81%
Educacao 16,15%)| 15,97%| 14,64%, 16,28%)| 17,38%
Cultura 0,57% 0,61%| 0,49%| 0,53% 0,54%
Urbanismo 414%| 4,42%| 3,33%| 4,61% 4,86%
Habitacao 1,30%| 1,21%| 1,11%| 1,04%| 1,13%
Gestao Ambiental 0,97% 0,97%| 0,85%| 0,77% 0,81%
Transporte 2,36%| 2,17% 2,06%| 3,47%| 5,05%
Encargos Especiais 7,19%| 5,72%| 8,03% 7,08%| 6,93%
Despesas Intraorcamentarias 6,80%| 6,98%| 6,58% 6,82%| 6,51%
Outras 8,42%, 8,69%| 7,23%| 7,83% 7,88%

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE
Note-se que o pequeno crescimento do percentual despendido na Educacdo em 2022 e 2023,
deve-se precisamente aos abonos. Ao mesmo tempo, o percentual despendido na Previdéncia
Social, mesmo com o crescimento dos servidores aposentados e a queda dos profissionais da
ativa, permanecem estagnados.
Apresentamos agora a variacao percentual dessas despesas no periodo entre 2019 e 2023.

Variagao percentual das despesas entre 2019 e 2023
Outras' -6,48%
Despesas Intraorcamentariasi™ -4,32%
Encargos Especiais|" -3,67%
Transporte N 114,20%
Gestdao Ambiental™ -15,73%
Habitagéion -13,29%
Urbanismo [ 17,32%
Cultura™ -6,33%
Educacao W 7,59%
Saude " -8,71%
Previdéncia Social * -0,05%
Assisténcia Social™ -5,07%
Seguranca Publica [ 14,93%
Administragao™ -10,37%
-0,4 -0,2 0 0.2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4

Com relacdo a essas despesas, destacamos os seguintes aspectos:
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Quase todo crescimento das despesas municipais nos Gltimos anos se encontra no setor de
transporte: 114,2% entre 2019 e 2023. 789 milhoes apenas neste ultimo ano. Ocorre que
quase toda essa despesa é destinada a subsidios as empresas privadas que atuam no setor.
Em outras palavras, cresce apenas o montante destinado a iniciativa privada e as empresas
cuja existéncia e arrecadacao esta nas costas da massa de contribuistes.

v A quase totalidade dos servicos essenciais, apresentam queda no percentual das despesas
a eles destinados. A Educacao apresenta um modesto crescimento. Ainda assim, como
veremos, devem-se a abonos ndo organicos concedidos aos profissionais do setor nos
ultimos dois anos e, nem de longe, acompanha o crescimento real do FUNDEB desde a
adocdo do Novo FUNDEB em 2021.

Diante disso, cabe perguntar: qual o destino das receitas crescentes da prefeitura? Os
incentivos a iniciativa privada por meio dos subsidios as empresas de transporte constituem
apenas uma ponta do processo. De conjunto, ele é bem mais amplo. E o que analisaremos no
ultimo capitulo deste estudo.
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3 - O DESTINO DA ARRECADACAO MUNICIPAL:
TERCEIRIZACAO

Chegamos, entdo, ao Ultimo topico desse estudo. Se a prefeitura tem arrecadacdo crescente e
queda nas despesas com os servidores de quase todos os servicos essenciais, em particular
aqueles aposentados, cabe perguntar sobre o destino das receitas crescentes da prefeitura. O que
cresce na prefeitura de Belo Horizonte é a fatia dos recursos publicos destinados ao setor privado
por meio da terceirizacao.

a - O crescimento da terceirizacao em Belo Horizonte

A renda crescente de Belo Horizonte atende diretamente aos interesses do capital privado como
comprador, isto é, por meio da terceirizacdo e outros mecanismos analogos.

Temos assim uma cifra bilionaria destina a terceirizacdo no municipio de Belo Horizonte,
indicada a seguir.

Total da terceirizacdo (em reais)

4.828.650.429

4.067.756.456
3.683.693.528
3.48 905
313 .084
2.086.287.584 2.135.630.179 250 620
Lhs 333 2.02 .053 2.08 503

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

Apo6s manter uma certa estabilidade até 2018, quando as receitas do municipio também
estavam estagnadas, a terceirizacdo disparou no municipio, saltando do patamar de 2 bilhdes de
reais em 2017 para 4,8 bilhdes de reais em 2023. Na média, o crescimento é superior a meio
bilhdo de reais por ano.

Cabe analisar com mais detalhes essas despesas em atividades terceirizadas. Elas sao
divididas nos quatro itens que se seguem:

v Outras Desp. de Pessoal decorrentes de Contratos: Nesse item, temos as despesas

relativas 3 mao de obra empregada em atividade-fim da instituicdo. Aqui, trata-se da
substituicao diretamente de servidor ou de empregado publico
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v Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica: Esse item, trata de recursos pagos
diretamente a pessoas fisicas, como diarias a colaboradores, direitos autorais, estagiarios,
locacao de imdveis dentre muitos outros.

v Locacdo de Mao-de-Obra: Trata-se de pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas de
direito privado a outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestacao de servicos de
limpeza, conservacdo, manutencao, seguranca, vigilancia, transporte de valores dentre
outros. Aqui entra a maior parte da contratacdo de servicos que nao sao considerados
atividades-fim da prefeitura, como educacao e salde.

v Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas decorrentes da prestacdo de
servicos por pessoas juridicas para orgaos publicos. Trata-se da contratacdo direta de
empresas terceiras.

Assim sendo, as despesas com terceirizacao se dividem da seguinte forma

Distribuicdo das despesas com terceirizacdo em 2023

380.977.326
7,89%
60.431.452
1,25%
B Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos
666.099.862 O,uyros Servicos de Terceiros - Pessoa
13.79% F|S|cza\~ .
’ Locacédo de Mao-de-Obra
Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Ju-
ridica
3.721.141.788

77,06%

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

Como se vé, em Belo Horizonte, a maior parte das despesas com terceirizacdo dizem
respeito a contratacao direta de empresas terceirizadas, totalizando 77,06% das despesas com
terceirizacao.

E o caso de Belo Horizonte é significativamente mais grave do que outros municipios do
pais. Analisando em série histérica notamos que muitos municipios tiveram tendéncia de queda
no percentual ocupado pelas atividades terceirizadas nos Gltimos anos. Principalmente em funcao
do crescimento das respectivas arrecadacoes. Com Belo Horizonte, a tendéncia foi oposta.

Analisamos a seguir o percentual ocupado pela terceirizacdo nas capitais da regiao
SUDESTE.

17



>,
B

REDE

Percentual da terceirizac&o sobre a receita total nas capitais da
Regido Sudeste entre 2013 e 2023

30,00% . .
26,98% 27,36% 25.00% 25,99% 27,44%
25,00% 23,68%
22 %M_\ 22,4M_/
20,00% 22,39‘VN
\:
10,00%
5,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= RIO DE JANEIRO === SAO PAULO
VITORIA BELO HORIZONTE

Fonte: Tesouro Nacional. Siconf. Elaboracao: ILAESE

A diferenca é alarmante. Enquanto as demais capitais da Regido Sudeste, notoriamente Sao
Paulo e o Rio de Janeiro, possuem um percentual ocupado por atividades terceirizadas abaixo de

15%, em Belo Horizonte ela se aproxima de 30%.

Mais de um quarto da arrecadacdo total do municipio é destinada a terceirizacao,
atingindo 27,44% em 2023: o maior percentual de todas as capitais da regidao sudeste e uma das
maiores de todas as capitais brasileiras. Na pratica, a quase totalidade do crescimento real na
arrecadacao da prefeitura de Belo Horizonte migra para o bolso dos proprietarios das grandes

empresas capitalistas existentes na capital.

Destaca-se ainda a evolucao das parcerias publico-privadas, que até 2017 eram identificadas
nos relatérios municipais e, desde entdo, sobretudo na atual administracdo de Kalil e Fuad,

crescem a passos largos, atingindo 366,8 milhoes de reais no ano de 2023:

EXECUCAO DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
(em reais)

400.000.000 366.802.604

350.000.000 307.636.063
300.000.000 250.627.694
250.000.000 176,152,572 208.556.421
200.000.000 oL
150,000,000 140:426.558 152052454
100.000.000

50.000.000

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE
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b - contratacao de mao de obra terceirizada e cargos comissionados

J4 a modalidade de terceirizacao tipica da MGS e do Caixa Escolar, caracterizada pela
contratacdo direta de trabalhadores terceirizados por mediacao de uma Empresa, pode ser melhor
examinada por meio da evolucdo da modalidade ja indicada denominada Locacao de mao-de-

obra:

Variacdo do montante de terceirizagcdo empregado em Locacao

de Mao-de-Obra (em reais)
666.099.862

470.542.035
416.501.876
51
264.817.466° 76
221.033.666 o) 726.582
sa BB

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragao: ILAESE

E possivel ver o enorme crescimento dessa modalidade de terceirizacdo. Esse nimero
reflete o valor efetivamente pago nos contratos com as respectivas empresas que apenas
fornecem trabalhadores a prefeitura do municipio. Em 2023, o crescimento desse montante pago

foi de 41,55%, passando de 470,5 milhdes de reais para 666,1 milhoes de reais.

O contrato por tempo determinado é uma modalidade em que os trabalhadores sao
contratados por periodo previamente determinado, sem estabilidade no emprego e sem concurso
publico ou, entdo, em cargos comissionados. Indicamos abaixo o montante despendido em

contratos por tempo determinado:

Contratag&o por tempo determinado (em reais)
R$ 48.869.731
R$ 19.281.716
R$ 12.618.856
R$ 8.640.554
R$ 1.694.409 R$ 2.813.098 R$ 3.224.256 - .
—— || [
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboracao: ILAESE
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A evolucao dessa modalidade de despesas é estrondosa. Até 2019, eles ndo ultrapassavam
3,5 milhdes de reais. Esse montante saltou para 8,6 milhoes de reais em 2020, 12,6 milhoes em

2021, 19,2 milhées em 2022 e, finalmente, 48,8 milhdes de reais em 2023: um crescimento de
153% em apenas um ano.
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CONCLUSOES

— Belo Horizonte mantém um crescimento real de sua arrecadacao, sempre
superior a inflacao registrada nos ultimos anos. Em 2023, teve superavit
orcamentario superior a

— O exame detalhado das despesas revela que um dos setores cujas despesas
percentuais mais cresceram na prefeitura de Belo Horizonte é o transporte, isto
é, subsidios a empresas privadas. O exame detalhado das receitas indicam que o
FUNDEB é o recurso que mais cresceu em termos percentuais. Mais também as
receitas financeiras, devido aos trés anos de grande superavit acumulado no
municipio. Isto é, a prefeitura atua como uma empresa que prioriza reter seus
recursos no sistema financeiro, antes de destina-los a servicos essenciais.

— Os espacos existentes no orcamento para investimentos nos servidores sao
enormes, mesmo considerando a absurda Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
2022, mais de 1,5 bilhoes de reais poderiam ter sido destinados aos servidores
do municipio, sem ultrapassar o limite prudencial da Lei de Responsabilidade
fiscal.

— O estudo indica que o abono oferecido pela prefeitura a uma parte dos
profissionais em educacao foi apenas para garantir o cumprimento do piso de
25% da receita por impostos e transferéncias a serem aplicados na educacao
basica. Piso esse que tem historicamente uma nitida tendéncia de queda. A
andlise detalhada das despesas em educacio indica ainda que seu maior
crescimento é no setor de administracdo e nao naqueles operacionais,
apontando para a terceirizacao do setor.

— A andlise especifica do FUNDEB revela que o crescimento desse recurso, apos
a implantacido do Novo FUNDEB, nao tem servido para elevar os recursos na
educacao, ja que a prefeitura compensa o crescimento do Fundo com a reducao
de aportes proprios no setor. Além disso, é indicado os claros limites
insuficiéncias do FUNDEB, mesmo com os avancos recentes.
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