DOCUMENTO ORIENTADOR DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO
HORIZONTE (CME/BH) PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO
HORIZONTE (SME/BH) FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Aprovado na Sessdo Plenéria Extraordinaria do CME/BH, em 08/06/2020.

Assunto: OrientacOes para Instituicbes Educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte - SME, devido ao surto global do coronavirus.

Foi instituida, por Ato da Presidéncia do CME/BH n° 004/2020, Comissdo Especial deste Conselho
Municipal de Educacéo para estudos e elaboracédo de orientagOes para as Instituicbes Educacionais
do Sistema Municipal de Ensino, considerando a interrupcao de atendimento devido a pandemia do
coronavirus.

Como resultado, apresenta-se as consideracdes a seguir.

1. Aspectos Historicos:

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) oficializou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da
doenca causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) trata-se de Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional.

Assim, verificamos varios desdobramentos ap6s a supracitada oficializacdo. O mundo inteiro se
mobilizou a partir desse momento de emergéncia e no Brasil ndo foi diferente.

O Ministério da Saude, em 04 de fevereiro de 2020, editou Portaria n°® 188/GM/MS que declarou
Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Nacional, em razdo da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19).

A Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou que a disseminacgdo
comunitaria da COVID-19, em todos 0s continentes, caracteriza pandemia.

Estudos demonstram a eficacia das medidas de isolamento social precoce para restringir a
disseminagdo da COVID-19. Assim sendo, ficou clara a necessidade de se reduzir a circulagéo de
pessoas e evitar aglomeragdes em toda a cidade, inclusive no transporte coletivo.

Em Minas Gerais, foram publicados os Decretos Estaduais: n°® 47.886/2020, de 15 de mar¢o de
2020, e n° 47.891/2020, de 20 de mar¢o de 2020, ambos dispondo sobre a ado¢do, no ambito da
Administracdo Puablica direta e indireta, de medidas temporarias e emergenciais de prevenc¢do de
contagio pela COVID-19 (Novo Coronavirus), bem como sobre recomendacdes ao setor privado
estadual.

O Ministério da Educacdo, em 17 de marco de 2020, publicou a Portaria n°® 343/2020, dispondo
sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situacdo de
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19, no ensino superior.

Diante da determinacédo do Chefe do Executivo Municipal, por meio do Decreto n°® 17.298/2020, foi
publicada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED/BH) a Portaria SMED n° 102/2020 que,
em 18 de marco de 2020, suspendeu as aulas nas escolas municipais de Belo Horizonte e
recomendou a interrupcdo das atividades das creches parceiras, considerando a autonomia de
cada unidade escolar. Além da recomendacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (CME/BH), por meio do Ato da Presidéncia do CME/BH n° 002/2020.



A Deliberacéo de n° 18 do Comité Extraordinario COVID-19 do Estado de Minas Gerais, de 22 de
margo de 2020, que suspendeu, por tempo indeterminado, as atividades presenciais de educagao
escolar basica em todas as unidades da rede publica estadual de ensino e, no que couber, as
instituicOes privadas de ensino e as redes de ensino municipais a seguirem as mesmas medidas.

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE), em 18 de marco de 2020, emitiu nota de esclarecimento
com orientacbes aos sistemas e estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e
modalidades, que porventura tenham necessidade de reorganizar as atividades académicas ou de
aprendizagem, em face da suspensdo das atividades escolares, devido a necessidade de agdes
preventivas a propagacdo do COVID-19.

A supracitada nota esclareceu que a legislagdo brasileira (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) permite que os sistemas de ensino estaduais e municipais, coordenados pelas secretarias
de educagdo e pelos conselhos estaduais e municipais de educacdo, em situacbes emergenciais,
autorizem a realizacdo de atividades a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

I - ensino fundamental;

Il - ensino médio;

I11 - educacéo profissional técnica de nivel medio;
IV - educacdo de jovens e adultos;

V - educagéo especial.

Salienta-se que a referida nota ndo faz referéncia a educacgéo infantil.

O Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG), em 27 de margo de 2020, por meio
de uma nota de esclarecimento e de orientagdes, regulamenta o Ensino a Distancia para Educagao
Basica. Essa nota reforca ser importante que as instituicdes de ensino reorganizem seus calendarios
letivos, de forma a garantir que os estudantes cumpram a carga horaria minima de 800 horas. O
documento estabelece que, excepcionalmente, devido as medidas de prevencdo a COVID-19, o
ensino remoto valera como dia letivo para estudantes dos ensinos Fundamental e Médio e para a
Educacdo Profissionalizante. Ha, ainda, a ponderagdo de que se observem as condic¢des de acesso as
plataformas on-line, de escolas, estudantes e professores.

O Governo Federal, em 1° de abril de 2020, editou Medida Provisdria n® 934/2020, que suspendeu a
obrigatoriedade das instituicbes de ensino de educacdo basica e universidades de cumprirem a
quantidade minima de 200 dias letivos neste ano, em razdo da pandemia da COVID 19, porém,
manteve a carga horaria minima letiva de 800 horas.

O Conselho Nacional de Educacéo elaborou o Parecer, n° 05/2020, que trata da Reorganizacdo do
Calendario Escolar. Este Parecer explicita que, em virtude da pandemia da COVID-19, o
cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feito por meio das seguintes alternativas,
de forma individual ou conjunta:

a) reposicao da carga horéria de forma presencial ao final do periodo de emergéncia;

b) computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais realizadas enquanto
persistirem restricOes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares;

c) computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais realizadas de forma
concomitante ao periodo de aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

O Parecer do CNE 05/2020, também se manifesta sobre as condi¢Ges especificas de atendimento da
educacdo infantil, em razdo da carga horaria minima obrigatoria prevista na LDB de 800 horas



anuais e de nao haver previsdo legal nem normativa para oferta de educacéo a distancia, mesmo em
situacdo de emergéncia. Sendo assim, excepcionalmente para a etapa da Educacdo Infantil, o
Parecer do CNE 05/2020 considera que convém registrar 0s dispositivos estabelecidos no artigo 31
da LDB ao delimitar frequéncia minima de 60% da carga horaria obrigatoria, como uma
possibilidade real de flexibilizacdo para reorganizacao, ainda que de forma minima, do calendario
de educacao infantil.

O Ministério da Educacdo publicou em 01/06/2020, no Diario Oficial da Unido (DOU), o despacho
que homologa parcialmente o Parecer CNE/CP n° 5/2020. Ainda de acordo com o despacho, o item
2.16 do referido Parecer ndo foi homologado. O item que trata das avaliacdes e exames nacionais e
estaduais no contexto da situacdo de pandemia é submetido para reexame do Conselho Nacional de
Educacéo.

A Resolucdo CEE/MG n° 474/2020 foi homologada e publicada em 30/05/2020, no Diéario Oficial
de Minas Gerias e dispde sobre a reorganizacdo das atividades escolares do Sistema Estadual de
Ensino de Minas considerando o contexto da pandemia. A referida Resolucdo explicita, na mesma
I6gica do Parecer CNE n° 05/2020, que as instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado
de Minas Gerais, publicas ou privadas da Educacdo Basica e publicas de Educagdo Superior devem
planejar atividades voltadas para a aprendizagem e reorganizar seus calendarios escolares, nesta
situacdo emergencial, podendo propor, para além de reposicéo de aulas de forma presencial, formas
de realizacdo de atividades escolares ndo presenciais, adotando regime remoto, mediadas por
tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, quando disponiveis, ou por alternativas. O art.
14 da Resolugdo do CEE/MG 474/2020 que trata exclusivamente da Educacdo Infantil reforca a
orientacdo do Parecer do CNE 05/2020. Como as escolas de educacdo infantil também estéo
obrigadas ao cumprimento da carga horaria minima de 800 horas e, diante da impossibilidade de
reposicdo presencial posterior e da utilizacdo de atividades ndo presenciais para esse fim, menciona,
no contexto de excepcionalidade imposto pela pandemia, a possibilidade de flexibilizacdo do
calendario escolar dessa etapa educacional a partir da frequéncia minima de 60% da carga horéria
obrigatoria, prevista no art. 31, IV, da LDB. De acordo com esse entendimento, portanto, no ano
letivo de 2020, as escolas de educacdo infantil poderdo comprovar a oferta de apenas 480 horas de
aulas presenciais para que seja reconhecido o cumprimento da carga horaria minima estabelecida
para a educacdo infantil.

O Ministério Publico de Minas Gerais, em 11 de maio de 2020, exarou dois documentos, a saber:
Recomendacdo n° 006/2020 a Secretaria de Estado da Educacdo — SEE a fim de que, em razdo da
suspensdo das aulas presenciais nas unidades escolares de educacdo basica durante a Pandemia da
COVID-19, na reorganizacdo dos calendarios escolares, a gestdo de ensino e as escolas da rede
estadual observem a legislacdo, adotando providéncias que minimizem os impactos negativos aos
estudantes e, especialmente, quanto a modalidade de ensino ndo presencial; e Nota Juridica
PROEDUC/CREDCAS n° 2/2020, tendo como objeto de estudo a reorganizacdo dos calendarios
escolares em virtude da suspensdo das aulas presenciais, como reflexo da medida sanitaria de
isolamento social.

O centro das recomendacdes converge no sentido de que as instituicdes de ensino garantam uma
logistica e recursos necessarios para se garantir uma aprendizagem de forma equanime para
todos(as) os(as) estudantes, sem excec¢ao.

Destaca-se que em 27 de maio de 2020, por meio do ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL Ne° 42, prorrogou-se pelo periodo de 60 dias, o disposto na Medida
Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020.

2. Legislacéo:



2.1. Fundamentos Constitucionais: Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica

O direito a educacéo possui um longo percurso historico e juridico. Para a doutrina juridica, compde
a chamada segunda geracdo ou dimensdo de direitos fundamentais, denominados direitos sociais.
Diferem dos direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensdo que estdo conectados a vida, a
liberdade, & propriedade e aos direitos civis e politicos que, em principio, exigem uma abstencao do
Estado. Ja os direitos sociais, ligados ao valor de igualdade, referem-se aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, exigindo uma atuagao do Estado.

Na Constituicdo da Republica de 1988, a educacdo foi consagrada como direito fundamental cuja
efetivacdo é dever conjunto do Estado e da familia. A educacdo encontra-se presente no Titulo Il
que elenca os direitos e garantias fundamentais. Os direitos sociais, especificados no art. 6°, séo a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Nos termos constitucionais, compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, nos termos do art. 22, inciso XXIV, ao passo que ha competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios para proporcionar os meios de acesso a educacdo (art. 23, V).
Ao municipio compete manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI)

A Constituicdo Federal de 1988 reservou uma secao especifica para a Educacdo, inserida no Titulo
da Ordem Social afirmando, em seu art. 205, que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e
da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade. O objetivo da educacgéo
é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

O Estado Democratico de Direito compreendido como uma conjugacao que envolve a dignidade da
pessoa humana, a soberania popular, a democracia participativa (inclusiva) e a justica social, tem na
educacdo um importante alicerce na formacéo de cidaddos, permitindo a efetivacdo dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, a constru¢cdo e o desenvolvimento de uma
sociedade livre, justa e solidaria e, ainda, a possibilidade de erradicar a pobreza e a marginalizacéo,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, incisos | e I1I).

Os principios da educacdo estdo elencados no art. 206 da Constituicdo Federal/1988, merecendo
destaque a igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso 1), a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso II), o pluralismo de
ideias e concepcdes pedagdgicas, a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (inciso
I11), a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso V), a valorizagdo dos
profissionais e estabelecimento de piso nacional profissional (incisos V e VIII), a gestdo
democrética do ensino publico e a garantia de padréo de qualidade (incisos VI e VII).

O acesso ao ensino é direito publico subjetivo e o seu ndo oferecimento pelo Poder Pablico, ou sua
oferta insuficiente e irregular, poderd importar responsabilidade da autoridade competente.
Constitui dever do Estado, nos termos do art. 208, e sera efetivado mediante a garantia de educacao
bésica obrigatoria e gratuita (dos 04 aos 17 anos de idade), progressiva universaliza¢cdo do ensino
médio gratuito, atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, educacdo
infantil (criangas até 05 anos), acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo
artistica (segundo a capacidade de cada um) e oferta de ensino noturno regular (adequado as
condigdes do estudante). O ditame constitucional determina ainda a oferta ao estudante de



programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
e acesso a educacdo para todos, mesmo para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

Garante a iniciativa privada a liberdade, no ambito educacional, desde que cumpridas as normas
gerais da educagdo nacional e que tenham as escolas autorizagcdo e avaliagédo de qualidade pelo
Poder Publico (art. 209).

A Constituicdo Federal/1988 determina a prioridade na distribuicdo dos recursos publicos ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, ressaltando a importancia da universalizacao e
a garantia de padrédo de qualidade e equidade, conforme plano nacional de educacéo (art. 212, § 3°).

No ambito estadual, a Constituicdo de Minas Gerais de 1990 sublinha a Educacao nos artigos 195 a
206. A Educacdo esta situada na Ordem Social que tem como objetivos 0 bem-estar e a justica
sociais (art. 185). Assim como no texto constitucional federal, possui inUmeros principios, com
destaque para a garantia do padrdo de qualidade (auferida pela avaliacéo periddica) e a elevagédo da
coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas como principio constitucional (art. 196, incisos X e
X1). O artigo determina que a gratuidade do ensino inclui a obriga¢éo do Estado em fornecer todo o
material escolar e a alimentacéo do estudante na escola.

Merece destaque, em tempos de pandemia, a parte conferida a Salude no texto constitucional
mineiro. Deixa claro a satde como um direito de todos, sendo sua assisténcia um dever do Estado,
por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e aos servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacdo (art. 186). O direito a saude implica a garantia de condicfes dignas de trabalho,
moradia, alimentacdo, educacdo, transporte, lazer e saneamento basico (art. 188, 8§ Unico, inciso ).

Na Constituicdo Mineira a garantia de educacédo pelo Poder Publico (art. 198) possui um leque mais
extenso que o federal. As competéncias privativas do Estado (e concorrentes com a Uni&o), no
ambito da educacédo, encontram-se no art. 10 (incisos 1V e XV, “i”’) ¢ 11 as competéncias comuns
com a Unido e os Municipios, respectivamente.

Na seara municipal, a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte elenca como objetivos
prioritarios do Municipio (art. 3°) priorizar o atendimento das demandas da sociedade civil na area
da educacé@o. A Ordem Social ratifica o primado do trabalho e os objetivos assentados no bem-estar
e na justica social, enumerando os direitos sociais como: a educacgdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados (art. 138).

A Educacdo, descrita nos artigos 157 a 165, € direito de todos, dever do Poder Publico e da
sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento do cidad&@o tornando-o capaz de refletir sobre a
realidade (inovagdo da Lei Orgénica Municipal) e visando a qualificacdo para o trabalho. Os
principios observados pelo Municipio na educagdo estdo determinados no art. 158. Na educacao
infantil, as regras gerais para o atendimento de criancas de zero a seis anos de idade encontram-se
no art. 159, sendo que em seu 83° garante a promogé&o de uma educacéo inclusiva na rede regular de
educacdo infantil, oferecendo recursos e servicos especializados de educacdo e reabilitacdo a
crianga com deficiéncia. A educacdo inclusiva preconizada na Lei Organica Municipal pressupde a
reinsercdo de criangas e jovens em risco social no processo de ensino, a erradicacdo do
analfabetismo digital, a educacdo profissionalizante e a provisdo de condi¢fes para que 0 processo
educativo utilize meios de difuséo, educagdo e comunicagdo (art. 160, § 4°)

Constitui dever do Poder Publico, da familia e da sociedade assegurar, com absoluta prioridade, a
crianca e ao adolescente o direito a educacdo (art. 177), além de coloca-los a salvo de toda forma de



negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, tendo a preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas (art. 177, § 1° inciso III). A lei
orcamentaria assegurara investimentos prioritarios em programas de educacdo, salde, habitag&o,
saneamento basico e prote¢do ao meio ambiente (art. 130).

Por fim, a Lei Organica de Belo Horizonte estabelece que o direito a satde implica na garantia de
condicOes dignas de trabalho, renda, moradia, alimentacdo, educacgéo, lazer e saneamento (art. 141,
§ Unico). A competéncia do Municipio, no @mbito do SUS, engloba, conforme art. 144, a
informacdo a populagdo sobre os riscos e danos & salde e medidas de prevencdo e controle,
inclusive mediante a promocao da educacéo sanitaria nas escolas municipais (inciso XIV).

2.2. Legislacdo Infraconstitucional

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), publicada em 20 de dezembro de
1996, constitui uma legislacdo imprescindivel para compreensdo da Educacdo no Brasil, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do estudante, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (art. 2°).

Os principios do ensino, contidos no art. 3°, compreendem a igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, 0 respeito a
liberdade e apreco a tolerancia, a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, a
gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais, a valorizacdo do profissional da
educacdo escolar, a gestdo democréatica do ensino publico, a garantia de padrdo de qualidade, a
valorizagdo da experiéncia extraescolar, a vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais, a consideracdo com a diversidade étnico-racial e a garantia do direito a educacéo e
a aprendizagem ao longo da vida.

Em seu art. 4°, determina a educacao escolar publica como dever do Estado, realizada mediante a
garantia de educacdo basica e educacéo infantil (incisos I e 11). Por sua vez, a educacgéo bésica, que
é obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, organiza-se em pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio; ao passo que a educacgdo infantil é gratuita, tendo como recorte etario
as criancas até 5 (cinco) anos.

A organizacdo da educacdo basica, conforme art. 23, pode se dar em séries anuais, em periodos
semestrais, em ciclos, em alternancia regular de periodos de estudos, em grupos nao-seriados,
sempre tendo como base a idade, competéncia ou outros critérios com outra forma de organizacao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

O calendério escolar pode e deve adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino. O limite de reducdo, entretanto, € o
cumprimento do namero de horas letivas previsto em lei (art. 23, § 2°).

Na educacéo bésica, os conteudos curriculares, segundo art. 27, tém como diretrizes a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, os direitos e deveres dos cidaddos, o respeito ao bem
comum e a ordem democrética, a considera¢do das condicdes de escolaridade dos estudantes em
cada estabelecimento e a orientacdo para o trabalho. Merece destaque, ainda, as Leis 10.639/03 e
11.645/08 que incluem obrigatoriamente nos curriculos oficiais de rede ensino fundamental e
médio, a tematica de Histdéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena; Lei n°® 13.005/2014 e Lei n°
10.917/2016 que aprovam, respectivamente, o Plano Nacional de Educacéo e o Plano Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte.



A educacao infantil, compreendida como primeira etapa da educacao bésica, é prevista nos artigos
29 a 31 e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. Organiza-se conforme as regras de avaliacdo (mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de promog¢do), carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas (distribuidas por um minimo de 200 dias de trabalho educacional), atendimento
parcial ou integral, controle de frequéncia pela instituicdo e expedicdo de documentacdo que
permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13/07/1990), ratificando a norma
constitucional determina, em seu art. 53, o direito a educacdo a toda crianca e adolescente,
garantindo a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de ser
respeitado por seus educadores, o direito de contestar critérios avaliativos, o direito de organizacdo
e participacdo em entidades estudantis, o acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia.

O ECA estipula ainda como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico, a efetivagdo, com absoluta prioridade, dos direitos das criancas e dos adolescentes
referentes a vida, a salde, & alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria. A garantia de
prioridade significa a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica, preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas, destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Em 2003, foi aprovado o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1°/10/2003) que estabelece o direito
do idoso a educacgdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servigcos que
respeitem sua peculiar condicdo de idade (art. 20). Atesta, em seu art. 3° que é obrigacdo da
familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Com o objetivo de garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate & discriminacéo e as demais formas
de intolerancia étnica, foi aprovado, em 2010, o Estatuto da lgualdade Racial (Lei n° 12.288, de
20/07/2010). O Estatuto dispde de um capitulo especifico (cap. Il) para o direito a educacéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer. A educacdo visa, dentre outras diretrizes, contribuir para diminuir as
desigualdades sociais, mormente a reducdo das vulnerabilidades da populacéo negra (art. 7°, inciso
1.

Em 2013, foi instituido o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852, de 05/08/2013), tendo como
destinatarios as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos. O art. 7° ressalta o
direito & educacéao de qualidade ao jovem, com a garantia de educacdo bésica, obrigatdria e gratuita,
inclusive para os gque a ela ndo tiveram acesso na idade adequada. Estabelece como dever do Estado
oferecer aos jovens que ndo concluiram a educacdo bésica, programas na modalidade da educacao
de jovens e adultos, adaptados as necessidades e especificidades da juventude, inclusive no periodo
noturno (art. 7°, § 2°) e também o direito & educacgdo profissional e tecnoldgica, articulada com os
diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia (art. 9°).



A Lei n° 13.005, de 25/06/2014, aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vigéncia de 10
anos. Entre suas diretrizes destacam-se a universalizacdo do atendimento escolar, a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacao, a valorizagédo dos profissionais da educacao, a promocéo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Por fim, a Lei n° 13.146, de 06/07/2015, trata da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Estabelece a
lei, em seu art. 8°, como dever do Estado, da sociedade e da familia a busca por assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade,
a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicacdo, aos avanc¢os cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria.

A educagdo, que merece destaque no art. 27, constitui um direito da pessoa com deficiéncia,
assegurada por um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem, obrigando o Estado, a familia, a comunidade escolar e a sociedade a garantir
educacédo de qualidade, protegendo-a de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacé&o.

O Poder Publico deve, obrigatoriamente, assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
aprimorar os sistemas educacionais (ofertando servicos e recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a inclusdo plena), adotar medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia
(art. 28, incisos I, 11 e V).

Nas esferas, estadual e municipal, o direito de integracdo social da pessoa com deficiéncia é
prescrito no art. 224 da Constituicdo Mineira/1989, tendo como exigéncia a facilitacdo do acesso a
bens e servigos coletivos, a eliminacdo de preconceitos e a remocao de obstaculos arquiteténicos. Ja
a Lei Organica de Belo Horizonte, em seu art. 181, d& realce para o direito a educacdo (art. 181,
inciso I1).

2.3. Ministério da Educacdo e Secretarias de Educacéo

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (MEC, 2010), reafirmam a Educacdo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente
do sistema de ensino e submetidos ao controle social. Determina parametros referentes a matricula,
faixa etéria e jornada de atendimento. A matricula tem como recorte etario a data de 31 de margo e
é obrigatoria para as criangas que completam 04 ou 05 anos. A frequéncia nao € pré-requisito para a
matricula no Ensino Fundamental e as vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas
proximas as residéncias das criancas. A jornada é parcial, se oferecida no minimo por quatro horas
diérias, e integral se a duragdo for igual ou superior a sete horas diérias.

Os principios para a elaboracdo das propostas pedagdgicas na Educacdo Infantil compdem uma
triade: Eticos, Politicos e Estéticos. Os principios éticos correspondem & autonomia, a
responsabilidade, a solidariedade e ao respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades. Os principios politicos representam os direitos de cidadania,



0 exercicio da criticidade e o respeito a ordem democratica, enquanto 0s principios estéticos
relacionam-se a sensibilidade, a criatividade, a ludicidade e a liberdade de expressdo nas diferentes
manifestacdes artisticas e culturais.

As propostas pedagogicas constituem o plano orientador das a¢des educacionais, apresentando as
concepgdes da escola, definindo o cuidar/educar, a concepgdo de crianca e de educacédo infantil, a
organizacdo do trabalho coletivo estabelecendo o curriculo, desenvolvendo o processo pedagogico e
a avaliacdo buscando o aprendizado das criancas com necessidades especificas e colaborando na
transicdo com o Ensino Fundamental. As propostas pedagdgicas devem reconhecer, valorizar e
respeitar a interacdo das criancas com as histdrias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como
0 combate ao racismo e a discriminacdo. Devem ter como alicerce a dignidade da crianga como
pessoa humana e a protecdo contra qualguer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e
negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de
violacGes para instancias competentes.

Ha de se destacar ainda, o disposto na Portaria SMED n°426/2015 que estabelece parametros para
organizacgdo da educacgéo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

2.4. Conselhos de Educacao

Na esfera federal, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem uma proveitosa producdo de
Resolucdes, Pareceres e documentos orientadores para a educacgao do pais, sendo oportuno realgar o
Parecer CNE/CEB n° 20/2009 que trata da revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil.

E sabido que a desigualdade no pais apresenta-se em uma multiplicidade de formas e de diferentes
matizes correspondendo, na Educacdo Infantil, a desigualdade de acesso nas creches e pré-escolas,
entre as criancas brancas e negras, moradoras do meio urbano e rural, das regibes sul/sudeste e
norte/nordeste e, principalmente, ricas e pobres, bem como nas condi¢es desiguais da qualidade da
educacéo oferecida a elas. O bindbmio - desigualdade de acesso/condicOes desiguais da qualidade da
educacdo - expressa clara violacdo aos direitos constitucionais, fomentando e acentuando as
desigualdades socioeconémicas, étnico-raciais e regionais.

Assim, a funcdo sociopolitica e pedagdgica das creches e pré-escolas, no ambito da Educacdo
Infantil, busca a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢do do bem de todos (art.
3°, incisos Il e 1V da Constituicdo Federal/1988).

A reflex@o acerca da funcdo sociopolitica e pedagogica das creches e pré-escolas perpassa pela
analise da responsabilidade do Estado na educacdo coletiva das criancas (complementando a acéo
da familia); na estratégia de promocao de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
(realizagdo para além do contexto doméstico); no desenvolvimento de espagos privilegiados de
convivéncia, de construcdo de identidades coletivas e de ampliacdo de saberes e conhecimentos de
diferentes naturezas (por meio de praticas que atuam como recursos de promocao da equidade de
oportunidades educacionais, entre as criancas de diferentes classes sociais, no acesso a bens
culturais e possibilidades de vivéncia da infancia) e ainda na oferta das melhores condicGes e
recursos construidos historica e culturalmente permitindo que as criangas, como sujeitos de direitos,
possam usufruir dos seus direitos civis, humanos e sociais, manifestarem e terem essas
manifestacBes acolhidas.

Nessa perspectiva, as creches e pré-escolas devem ser consideradas como produtoras de novas
formas de sociabilidade e de subjetividades, comprometidas com a democracia, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, bem como o reconhecimento das necessidades de defesa do meio



ambiente e de rompimento das relagdes de dominagdo etéria, socioeconbmica, étnico-racial, de
género, regional, linguistica e religiosa. Importante ressaltar que na elaboracdo e efetivacdo da
proposta pedagdgica e curricular das creches e pré-escolas precisam ser assegurados espagos e
tempos para participacdo, didlogo e escuta cotidiana das familias, respeito e valorizacdo das
diferentes formas em que elas se organizam.

A Resolugcdo CNE n° 4, de 13/07/2010, define as diretrizes curriculares nacionais gerais para a
educacdo basica, baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo
para 0 exercicio da cidadania e & qualificagdo para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo. Fundamenta-se na responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade em
garantir a democratizacdo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das
criangas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a aprendizagem para continuidade dos
estudos e a extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacéo Béasica (art. 1°).

Merece destaque a Resolucdo CNE n° 01, de 30/05/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos. Nos termos do seu art. 2°, o direito a educagdo tem como
um dos eixos fundamentais a Educacdo em Direitos Humanos, correspondendo ao uso de
concepcdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos! e em seus processos de
promocado, protecdo, defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidadd de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas, cabendo sua efetivacdo ao sistema de ensino e todas as
suas instituicoes.

A Educacdo em Direitos Humanos (art. 3°) fundamenta-se nos principios da dignidade humana, da
igualdade de direitos, do reconhecimento e valorizagcdo das diferencas e das diversidades, da
laicidade do Estado, da democracia na educacdo, da transversalidade, vivéncia e globalidade e da
sustentabilidade socioambiental, tendo finalidade a promoc¢do da educacdo para a mudanca e
transformacéo social.

Por fim, salienta-se, no ambito federal, a Resolucdo CNE/CP n°2, de 22/12/2017, que institui e
orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, no estadual, a Resolugédo
CEE n° 470, de 27/06/2019, que normatiza a implementacdo do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (CRMG) para a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

A Base Nacional Comum Curricular € um documento de carater normativo que define o conjunto
de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Bésica, de modo que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem
e desenvolvimento. A Base Nacional Comum Curricular busca assegurar que os (as) estudantes
desenvolvam competéncias, conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver as
demandas complexas da vida cotidiana, com vistas ao pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalno. A BNCC preconiza 10 competéncias gerais que sdo direitos dos (as) estudantes:
Conhecimento; Pensamento Cientifico e Criativo; Repertdrio Cultural; Comunicagdo; Cultura
Digital; Trabalho e Projeto de Vida; Argumentacdo; Autoconhecimento e Cuidado; Empatia e
Cooperacédo; Responsabilidade e Cidadania.

Em Belo Horizonte, a Lei n® 7.543, de 30/06/1998, instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte e criou o Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Em conformidade com
seu art. 1° compde o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte as instituigdes de ensino
infantil, fundamental e médio mantidas pelo Executivo, as instituicdes de educacdo infantil criadas
e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de educagéo.

1De acordo com a Resolugdo CNE n° 01, de 30/05/2012, os Direitos Humanos séo internacionalmente reconhecidos como um conjunto de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana (art 2°, § 1°).



O Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (CME/BH) é 6rgdo de caréater deliberativo,
normativo e consultivo (art. 2°), tendo suas competéncias discriminadas no art.11, sendo
especialmente relevante sua participacéo na elaboracéo de politica de acdo do poder publico para a
Educacdo e a necessidade de sua autorizacdo para mudanca na organizagdo e no curriculo da
educacdo municipal, observada a legislacao federal (incisos | e X).

O funcionamento das instituicbes de educacdo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte é regulado pela Resolu¢do CME/BH n° 01, publicada em 14/03/2015. Em conformidade
com seu art. 1°, a educacdo infantil € compreendida como primeira etapa da educacdo bésica e
constitui direito das criancas e das familias. Assenta-se nos principios da igualdade, equidade,
liberdade, diversidade e pluralidade e pelos ideais de democracia e de solidariedade, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos
fisico, emocional, cognitivo e social, complementando a acdo da familia e da comunidade e
contribuindo para o exercicio da cidadania

A educacdo infantil deve pautar-se em um trabalho pedagdgico coletivo que considere a
indissociabilidade entre as agOes de cuidar e educar, devendo ser planejado, sistematizado e
desenvolvido por profissionais formados e capacitados para o exercicio docente na educacao
infantil, alicercado no direito a protecdo, a salde, & liberdade, & confianca, a brincadeira, a
convivéncia e a interacdo com outras criancas (art. 5°, incisos 11 e VII).

No Parecer CME/BH n° 025/2015, que fundamenta a Resolu¢do CME/BH n° 01/2015, ha a
preocupacdo pela efetivacdo, por parte do Estado, do direito a educacdo. Na educacdo infantil, o
dever abstrato do Estado foi compulsoriamente colocado em pratica, por meio de a¢fes concretas
do Poder Publico Municipal, com a obrigatoriedade do ensino a partir dos quatro anos de idade e a
ampliacdo da abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica.

No caso da educacdo infantil, para que esse direito se cumpra e para que se configure como
promotor de novos direitos, é necessario garantir ndo apenas 0 acesso das criangas as instituicdes
educativas, mas também a execucdo de politicas que assegurem a sua permanéncia nelas.

O direito a uma educacdo de qualidade, a formacéo integral do ser humano e a participacdo nos
processos de construcdo de novos conhecimentos sdo concretizados, no ambito das praticas
desenvolvidas nas creches e pré-escolas, na realizacdo de suas propostas politico-pedagdgicas,
podendo, desse modo, a instituicdo educacional tornar-se, ela mesma, expressdo ou ndo do direito a
educacéo.

A proposta pedagogica, nos termos do Parecer citado, deve assegurar o desenvolvimento de
atividades e criar condigcbes para que as criangas reconhecam e respeitem a diversidade,
desestimulando préaticas que possam levar a discriminacdo de género, raga e etnia, opgdo religiosa e
de pessoas com deficiéncia e que as leve a reconhecer a diversidade das composi¢Ges familiares e
os diferentes estilos de vida existentes em nossa sociedade atual. Deve ainda contemplar situacgdes
de aprendizagem e experiéncias nas quais as criangas possam ter acesso a diversidade de historias,
costumes proprios da cultura local e regional e possam aprender a respeitar e valorizar essa
diversidade.

Ainda sobre o tema da proposta pedagogica, o Parecer destaca 0 amalgama existente entre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Basica, o Parecer CNE/CEB n° 20, de 11/11/ 2009 e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, de 17/12/2009
para a garantia do direito da crianca pequena a educacdo, reunindo principios, fundamentos e
procedimentos para orientar as politicas publicas e ainda para elaborar, planejar, executar e avaliar



as propostas pedagdgicas e curriculares de educacdo infantil, apresentando significativo avango nas
definicBes de crianca, de curriculo, de proposta pedagogica e da prépria educacédo infantil.

Tendo como eixos norteadores as interacbes e a brincadeira, devem as praticas pedagogicas
estimular a autonomia das criancas e as vivéncias éticas e estéticas entre criancas de diferentes
grupos culturais, merecendo destaque o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito dados a
diversidade ao se referir ao combate ao racismo e a garantia da autonomia dos povos indigenas e do
campo.

Concernente ao cumprimento de carga horéria e dias letivos, a Lei n® 12.796, de 04/04//2013, que
alterou a Lei n® 9.394, de 20/12/1996, estendeu para educacao infantil, como j& acontecia no ensino
fundamental e médio, a obrigatoriedade do cumprimento da carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por no minimo 200 (duzentos) dias letivos. Estipulou também o
atendimento a crianca de, no minimo, quatro horas diarias para o turno parcial e sete horas diarias
para a jornada integral, devendo ter frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas para as crian¢as matriculadas na pre-escola, cabendo o controle & instituicdo de educacao
infantil.

O Parecer CME/BH n° 194/2019, por sua vez, regulamenta o Ensino Fundamental no Sistema de
Ensino de Belo Horizonte, evidenciando importantes principios que buscam orientar uma educacao
de qualidade social, uma compreensdo das politicas governamentais, dos projetos sociais e
ambientais na perspectiva do bem comum, na luta pelo financiamento adequado, bem como pelo
reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educagéo e ainda na transformacéo de
todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democréticas. A educacdo de qualidade social, por sua vez, busca compreender a educagdo como
um instrumento de transformacdo social que contribui para a emancipac¢ao dos individuos enquanto
sujeitos ativos em suas comunidades e na sociedade, como um todo, considerando um conjunto de
elementos e dimensbes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagéo a educacéo.

Em Belo Horizonte, sublinha-se, por fim, as Proposi¢cGes Curriculares da Rede Municipal da
Educacdo como um conjunto de documentos, fruto da construcdo coletiva, que apresenta o
referencial curricular de cada disciplina a ser desenvolvida pelos professores junto aos estudantes.

3 - Educacdo: Um Direito Social
3.1 - A Educacdo e o Processo de Ensino-Aprendizagem no Contexto da Pandemia

Nesse momento, em que ocorrem as medidas de isolamento social inclusive com o fechamento das
escolas, acarreta-se uma série de consequéncias para a populacdo. Destaca-se que 0s objetivos e
finalidades do processo educacional s&o mais abrangentes que simplesmente atender aos direitos e
objetivos da aprendizagem. Entendemos que a educacgdo precisa ser parte constitutiva da vida, e
preparar cada estudante para viver em sociedade. A interrupcdo dos processos de ensino-
aprendizagem presenciais, dificulta as oportunidades fundamentais de crescimento e
desenvolvimento dos estudantes. Além disso, outros pontos de preocupagdo devem ser observados,
tais como:

e A essencial nutricdo dos estudantes, principalmente os mais pobres, que contam com a merenda
escolar para compor a alimentacao diaria.

e As incertezas e estresse gerados nos professores e profissionais da educacdo criando ddvidas
sobre como estabelecer a manutencdo de vinculos com os estudantes para apoia-los na sua
aprendizagem:



o Diante da possibilidade de processos de transi¢do para as plataformas de ensino a distancia,
gestores, professores e estudantes tendem a enfrentar dificuldades ou podem ndo conseguir atingir
seus objetivos propostos.

o Em casos especificos, o fechamento das escolas pode acarretar licengas ou desligamento dos
professores e professoras.

o Outro efeito relevante é que varias familias, muitas vezes, encontram dificuldades em auxiliar
seus filhos em atividades realizadas a distancia e sem a orientacao direta do(a) professor(a).

e O acesso desigual as plataformas digitais, internet eficiente e equipamentos, especialmente, para
0s estudantes mais pobres.

Além disso, algumas criancas estdo mais expostas as omissdes, em seus cuidados e assisténcia, por
passarem longos periodos sozinhas em casa. Isso pode ocorrer quando alguns membros familiares
continuam trabalhando e, assim, impossibilitados de acatar a recomendacéo de isolamento social.

Importante ressaltar aqueles(as) responsaveis que se encontram em seus domicilios vivenciando
uma carga exaustiva de trabalho — o que pode dificultar ou impossibilitar o auxilio as criangas e
adolescentes nos processos remotos de educag¢do. Ou ainda, fazem o uso de computador e internet
em seus processos de teletrabalho, restringindo ou dificultando a utilizacdo dos equipamentos por
parte dos(as) estudantes.

Frente a tantos efeitos que influenciam a vida das familias e dos(as) estudantes constitui-se, também
como uma preocupacao pedagdgica, assegurar uma vida digna para as criangas e jovens como um
pré-requisito, inclusive, para o efetivo processo de ensino-aprendizagem durante e ap6s isolamento
social. De acordo com as principais perspectivas pedagdgicas, desenvolvimentos educativos solidos
geralmente sdo construidos por meio das interacdes dos saberes em ambientes seguros, que
possibilitam a efetivacdo dos processos de ensino-aprendizagem.

3.2 — Dados Estatisticos?

Conforme informac@es do Gltimo Censo Escolar, do ano de 2019, o Estado brasileiro possui 47,9
milhdes de matriculas na educacdo basica em instituicdes de ensino publicas e privadas. Sdo 180,6
mil escolas e do total de matriculas, 80,9% pertencem a rede publica e 19,1% a rede privada. A
maioria dos(as) estudantes brasileiros(as) esta matriculada em escolas municipais da rede publica,
48,1% dos(as) estudantes.

A cidade de Belo Horizonte possuia, segundo o censo de 2018, 1.370 escolas, considerando as
matriculas: 100.170 na educacdo infantil; 275.413 no ensino fundamental; 94.301 no ensino médio;
39.951 na Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos; e 10.755 estudantes na educacgéo especial.

Esses estudantes, sujeitos de direitos, possuem condicdes especificas de vida na cidade, sejam em
areas centrais ou em regides periféricas, alguns em comunidades de vilas e favelas. Enquanto alguns
vivem em regies com alto indice de qualidade de vida urbana outros vivem em ocupacdes urbanas
sem infraestrutura e/ou equipamentos basicos. Ha ainda que atentar para as comunidades
tradicionais, como quilombolas e indigenas, habitantes da capital e regido metropolitana. N&o
podemos esquecer também daqueles em situacdo de rua, em acolhimento institucional, em casas de
semiliberdade. As especificidades desses(as) estudantes de idades, perfis, condicBes e necessidades
extremamente diversas, sdo fatores fundamentais para o estabelecimento de diretrizes educacionais
para esse momento do contexto da pandemia.

2 Dados de analise do Censo escolar foram retirados do site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
Dados de analise sobre a Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua foram retirados do site do IBGE disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua. html ?edicao=23205&t=resultados
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Diante das circunstancias de fechamento das escolas e do isolamento social também dos(as)
professores(as), qualquer iniciativa que tenha por objetivo desenvolver nas criancas, jovens e
adolescentes a continuidade dos processos educacionais, precisara contar com o auxilio dos(as)
responsaveis para sua realizacdo. Nesse sentido, é importante considerar a escolarizacdo dos(as)
responsaveis pelas criangas e adolescentes que serdo assistidas nesse processo.

Segundo dados da Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua (PnadC), do ano de 2017, no Brasil a
escolaridade das familias dos(as) estudantes matriculados no ensino fundamental era composta da
seguinte forma: 21% ndo havia completado o ensino fundamental, 21% das familias tinham o
fundamental completo, 37% tinham o ensino médio, 5% dos familiares ndo haviam concluido o
ensino superior e 16% tinham o superior completo.

Em relagdo aos dados dos(as) responsaveis pelos(as) estudantes matriculados no nivel médio, 41%
possuem ensino médio incompleto, 41% concluiram o ensino médio, 6% ndo concluiram o ensino
superior e 12% tem formac&o em nivel superior.

A investigacdo da PnadC também traca uma diferenciacdo das redes publicas e privadas: segundo
essa pesquisa em 2017, 81% das matriculas da educacédo basica estavam nas escolas publicas e 19%
nas escolas privadas. No segmento publico, 25% dos(as) responsaveis pelos(as) estudantes tinham
ensino fundamental incompleto, 24% possuiam o fundamental completo, 38% ensino médio, 5%
superior incompleto e apenas 8% tém formacdo em nivel superior. Ja no segmento privado, apenas
10% néo havia concluido o ensino médio, 24% tinha ensino médio completo, 9% nado concluiram o
ensino superior e 57% eram formados em nivel superior.

A PnadC também indica um dado importante no que diz respeito a organizacéo social das familias
brasileiras. Segundo a pesquisa, existe no Brasil uma quantidade expressiva de familias
monoparentais, sobretudo femininas, e em faixas de renda meédia baixa e baixa. Esse fator
influencia também na assisténcia concedida as criancas e adolescentes pelas familias durante a
realizacdo de atividades escolares realizadas em casa.

Imperioso reafirmar que, para além desses dados, em um contexto de pandemia que imple a
necessidade de isolamento e riscos de sobrevivéncia as familias, nem sempre haverd condicbes
fisicas, psicoldgicas e estrutura material para 0 acompanhamento e desenvolvimento das atividades
junto aos(as) estudantes.

E bom frisar que, ainda que as familias tenham maior nivel de instrugio escolar, a instituicdo escola
ndo pode se transplantar para as casas. Familia e escola sdo duas instituicbes complementares, mas
com papéis especificos, o0 que exige de ambas, espacos e tempos com organizacgdes diferenciadas.

Nesse sentido destaca-se a Lei n° 13.987, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidéncia da Republica em 8 de abril de 2020, que visa garantir a seguranca alimentar das
familias de estudantes matriculadas em escolas publicas da educacéo basica. Ao regulamentar a Lei,
por meio da Resolucdo n° 2, de 9 de abril de 2020, o Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo permitiu que, no contexto da pandemia, fosse realizada a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Plano Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE).

Para se garantir o direito a alimentacdo dos(as) estudantes e suas familias durante a pandemia e a
manutencdo da aquisicdo de géneros pelo poder publico, com respeito ao percentual destinado aos
produtos da agricultura familiar, para distribuicdo de Kits alimentares as familias, elaborados de
acordo com as diretrizes de seguranca alimentar e nutricionais do préprio PNAE.



3.3 — Conceito de Educacdo a Distancia - EaD?®

Ao pensar sobre acesso e utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicacdo na educagdo, €
fundamental esclarecer a utilizacdo de alguns termos e conceitos que estdo em voga nesse
momento. Diferentes expressdoes como “aulas e atividades remotas”, “aulas ndo presenciais”,

“atividade domiciliares”, “atividades pedagdgicas ndo presenciais” tém sido adotadas nos pareceres
e resolucOes dos diferentes conselhos e nas diretrizes e orientagdes dos sistemas de ensino.

De acordo com o arcabouco legal brasileiro e a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacéo, a
Educacdo a Distancia (EaD) € uma modalidade educacional em que a metodologia didatica
pedagdgica, nos processos de ensino aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo®. Essa metodologia envolve estudantes e profissionais da educagéo
(professores/as, tutores/as e gestores/as) que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou
tempos distintos. Os meios utilizados podem ser diversos: material impresso, digital, televisivo,
radiofonico, &udio, video, de forma online ou offline.

Esse processo pode se dar de duas formas: sincrona, quando € necessaria a participacdo do
estudante e professor no mesmo momento e no mesmo ambiente virtual; e assincrona quando nao é
necessario que os(as) estudantes e professores(as) estejam conectados a0 mesmo tempo para o0
desenvolvimento da aula e realizagdo das atividades. Na EaD podem ter momentos sincronos e
assincronos durante o desenvolvimento de uma mesma proposta pedagdgica. Importante destacar
que segundo as pesquisas educacionais da area, independente do modelo ou do termo que se utilize
(aulas ndo presenciais, ensino atividades remoto, etc.) se as aulas estdo ocorrendo de forma ndo
presencial, com estudantes e professores(as) em lugares e tempos diferentes, 0 nome dessa
modalidade de ensino é Educacéo a Distancia (EaD).

Por se tratar de uma proposta metodologica, 0 emprego apropriado da EaD exige uma série de
procedimentos e técnicas especificas que envolvam planejamento, estudo, elaboragdo de contetido
dindmico e interativo, utilizacdo de diversas midias, avaliacdo da aprendizagem propria e,
especialmente, estruturas fisicas e tecnolégicas minimas e prévia formacao docente e discente. Usar
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TV, computadores, celulares e internet), também
chamadas de TIC’s, no processo de ensino aprendizado na modalidade presencial ndo é a mesma
coisa que Educacéo a Distancia.

Nesse sentido, a Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua (PnadC) de 2017, ja citada
anteriormente, traz outro dado importante. Ao tratar sobre as motivacdes de ndo utilizagdo da
internet, 38,5% dos(as) entrevistados(as) responderam que ndo sabiam como usar a internet — das 5
motivacOes apresentadas pela pesquisa, essa foi a resposta com maior porcentagem. Em Belo
Horizonte, esse percentual sobe para 48,7%, sendo que os(as) entrevistados(as) atribuiram o
desconhecimento do modo de utilizacdo da internet como principal fator de ndo uso. Esse aspecto
indica que para garantir o acesso, dos cidaddos e cidadas brasileiras aos servigcos de internet,

3 Os conceitos de Educagdo a distancia aqui explicitados foram construidos com base em referéncias teéricas sobre o tema e na legislagdo vigente:
ALVES, Lucineia. Educacdo a distancia: conceitos e histdria no Brasil e no mundo. Associagdo brasileira de educagdo a distancia. Volume 10. 2011.;
AMORIM, Marisa Fasura de. A importancia do ensino a distancia na educagao profissional. Revista aprendizagem em EAD. Ano 2012. Volume 1.
Taguatinga/DF, 2012.; Anuério Brasileiro Estatistico de educacédo aberta e a distancia. Um em cada 73 brasileiros estuda a distancia.; CAPELETTI,
Aldenice Magalhdes. Ensino a distancia: desafios encontrados por alunos do ensino superior. Revista eletronica saberes da educagdo. Volume 5, n° 1.
Séo Roque, 2014.; CENSO EAD.BR. Relatério analitico da aprendizagem a distancia no Brasil. ABED — Associagéo brasileira de educagéo a
distancia. 2014.; DIANA, Ana Llcia. ComplicacOes das descomplexificagcdes na comunicacdo: uma reflexdo sobre o ensino a distancia. Anais do 9°
Inter programas de mestrado da Faculdade Casper Libero. Sdo Paulo, 2013.; FREITAS, Maria do Carmo Duarte. Dificuldades e Limitacdes da
Educagéo a distancia no Brasil. VIl Seprosul. Semana de engenharia de producéo sul-americana. Salto/Uruguai, 2007; SILVA, Taises Aradjo da;
OLIVEIRA, Frederico Antonio de; SANTOS, Celma Maria dos; FONSECA, Catarina Donda Gomes da; MAIA, Fabiano de Almeida; ALMEIDA,
Fernando Ivo de. Uma Avaliacdo dos Desafios e Oportunidades da Educacéo a Distancia. Qualitas — Revista eletronica. Volume 3, n° 2. 2004;
VIDAL, Eloisa Maia; MAIA, José Everardo Bessa. Introducéo a educagéo a distancia. RDS Editora. 2010. GOMES, C. A. C. A legislagdo que trata
da EaD. In: LITTO, F.; FORMIGA, M. (Org.). Educagdo a distancia: o estado da arte. S&o Paulo: Pearson Education do Brasil, 2009, p. 21-27.;
BRASIL. Ministério da Educacdo. DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017 Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

4 Resolugdo CNE n°1 de 2016.



também € preciso, dentre outros fatores um amplo esclarecimento sobre seus processos de
utilizacdo.

Segundo estudos e pesquisas da area da educacao, o processo de ensino-aprendizagem na educacao
a distancia ndo se equipara ao ensino presencial.> Mesmo com o avanco da educacdo a distancia no
ensino superior, por exemplo, muitas instituicdes de ensino nao estdo familiarizadas com o uso
dessas ferramentas tecnoldgicas, nem com as metodologias especificas da EaD. Portanto, esses
percalgos, no processo de estabelecimento de uma metodologia que requer estruturacdo proépria,
podem gerar dificuldades e prejuizos aos(as) estudantes, professores (as) e comunidade escolar.

3.4 Educacdo a Distancia na Educacao Basica: aspectos que merecem observancia

A educacdo a distdncia subitamente se tornou a pauta do momento. Neste contexto, € premente
atentar para as condicGes de acesso da populacdo brasileira as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacédo (TIC). A Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua (PnadC) apresenta informagdes
importantes sobre essa questdo. Nela sdo coletados dados sobre o uso de computador, tablet,
internet e conexd com banda larga, por domicilio, em cada unidade da federacdo. A Ultima
pesquisa, ocorrida em 2017, mostra que atualmente no Brasil, nem todos tém acesso igual a
internet, nem mesmo a computadores.

De acordo com os indices, a populacdo de baixa renda e localizadas em zonas rurais sdo as que
possuem menor acesso a essas tecnologias. Como informam os dados, na maior parte das unidades
federativas, 0 acesso a internet nos domicilios é menor que 80%. Sendo que, na maioria dos estados
brasileiros, menos de 60% dos domicilios tém alcance a internet banda larga.

Minas Gerais € um dos poucos estados que foge a regra. Segundo a pesquisa, 61% das casas
possuiam aquisicdo a internet banda larga em 2017. Ainda assim, 19% da populacdo do estado nao
possui nenhum tipo de acesso a internet. E dentre aqueles que possuem possibilidade a internet,
39% ndo tém acesso a internet de alta velocidade.

O alcance de uma internet com velocidade, transito de dados significativos e constantes, deve ser
considerado um fator de relevancia, uma vez que, para utilizacdo de recursos e ferramentas
educacionais faz-se necessario uma conexao de internet de qualidade. Ainda neste campo, ha que se
considerar que ter acesso a internet na residéncia ndo significa ter um pacote de dados suficientes
para realizacdo das tarefas solicitadas.

No que se refere a cidade de Belo Horizonte, a Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua indica
que, 56,3 % dos domicilios acessaram a internet por meio de computador ou tablet, em
contrapartida, 43,7% da populacdo de Belo Horizonte ndo possuia esses itens tecnoldgicos para
acesso em seus domicilios.

A pesquisa da PnadC sobre Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) revela outra
informacdo importante para se pensar sobre a educacdo em tempos de pandemia que diz respeito ao
acesso de estudantes do ensino fundamental e médio das redes publicas e privadas a computadores,
celulares e internet.

5 ARRUDA, Eucidio Pimenta. Ciberprofessor: novas tecnologias, ensino e trabalho docente. Belo Horizonte: Auténtica, 2004. BARRETO, Raquel
Goulart. A formagdo de professores a distancia como estratégia da expansdo do ensino superior. Educagdo & Sociedade. Campinas, v. 31, n. 113, p.
1.229-1.318,

out./dez. 2010.; BRASIL. CAPES. Diretoria de Educacao a Distancia da CAPES (DED-CAPES). Dados do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
Florianépolis: ESUD, 2014; PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005. 1 v.; VALENTE, J.A (org).(2004).
Diferentes abordagens de EAD. Colecédo Série Informatica na Educacédo — TV Educativa



Nesse quesito, a pesquisa apresenta que no caso dos(as) estudantes da rede pudblica do ensino
fundamental, 76% possuem algum tipo de dispositivo que conecta a internet em casa, mas somente
31% possuem computador e internet banda larga. No caso dos(as) estudantes do ensino médio,
somente 42% possuem computador com internet banda larga para utilizagdo. Esses dados nos
permitem inferir que, possivelmente, o principal meio de acesso dos(as) estudantes a internet é o
aparelho de telefone celular.

No caso da rede privada, quase a totalidade dos(as) estudantes possuem acesso a internet no ensino
fundamental e médio 97% e 98% respectivamente. Aqueles(as) estudantes que possuem
computador e banda larga em casa sdo 77% no ensino fundamental e 83% no ensino médio.

Em dados de outra pesquisa, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo (Cetic), no ano de 2018, quando se refere a totalidade dos domicilios
brasileiros, verifica-se que 58% das residéncias ndo tém acesso a computador e 33% ndo dispdem
de internet.

Outro ponto importante dessa pesquisa indica que o telefone celular é o item tecnol6gico mais
utilizado nas classes C, D e E, sendo que na classe C, 97% das pessoas possuem aparelho telefénico
movel e nas classes D e E 84%.

Além disso, o estudo indica que na classe C somente 46% da populacdo possui computador. J& nas
classes D e E, somente 5% da populacdo possui computador para uso pessoal. Esses nimeros
indicam que, nas classes mais pobres a principal forma de acesso a internet acontece por meio do
telefone celular.

3.5 - Plataformas Digitais e Privacidade de Dados

Outro aspecto fundamental que emerge nesse momento de excepcionalidade, diz respeito a
privacidade dos(as) usuarios(as) de recursos e plataformas digitais. Pesquisas nacionais e
internacionais, realizadas nesse momento de isolamento social sobre iniciativas educacionais a
distancia, mostram que diversas empresas e plataformas tecnoldgicas passaram a ofertar
ferramentas de EaD como alternativa, inclusive gratuitamente. Essa gratuidade oculta, contudo, o
interesse das empresas em ter acesso aos dados e comportamento dos(as) usuarios(as) para com
eles, ofertar produtos e servicos. As pesquisas também indicam que, em um momento em que
diversas iniciativas de educacdo a distancia vém sendo propostas, os dados educacionais séo
classificados como recursos valiosos no mercado de informagdes.

Muitas familias que possuem acesso as ferramentas tecnologicas digitais e internet de qualidade,
bem como profissionais da educacdo e gestores(as) de ensino, tém utilizado essas ferramentas. Ao
compartilnarem materiais de estudos e realizarem atividades, com intuito de minimizar o impacto
da suspensdo das aulas nesse periodo, adultos, criangas e adolescentes podem ficar vulneraveis a
violacdo de privacidade e a utilizacdo de seus dados de forma indevida. Ainda que a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) tenha implantacdo prevista para agosto de 2020, atualmente,
ndo existe uma legislacdo em vigor que proteja usuarios(as) brasileiros(as).

4 - Notas Relevantes

Por fim, relevante destacar algumas manifestacbes de instituicbes envolvidas diretamente no
estabelecimento do acesso e da qualidade da educacéo brasileira. A UNDIME - Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo em nota publica sobre a flexibilizacdo do calendario escolar,
publicada no dia 30 de marco, orienta quanto “a importancia de se manter o isolamento social e as



aulas suspensas”. A nota também reafirma como prioridade a garantia do direito a vida, de modo a
assegurar “‘um processo educativo com vidas saudaveis no futuro”.

Ja 0 Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib), em posicionamento publico
ocorrido em 20 de abril, afirmou que, “no que concerne & educacgdo das criangas de 0 a 5 anos e
onze meses, a flexibilizacdo do calendario deve e pode estar, também, acompanhada da
flexibilizacdo da carga horéria anual. O ndo cumprimento da frequéncia, bem como o ndo
cumprimento da carga horaria anual dos bebés e criangas pequenas em creches e pré-escolas nao
trara prejuizos maiores do que os ja causados pelo avango da COVID-19. Em suma, consideramos
que a funcdo social atribuida pela LDB 9.394/96 a educacdo infantil, ratificada pelas normativas
deste Conselho (CNE), compreende creches e pré-escolas como espagos coletivos ndo domésticos —
0 que prevé que as experiéncias vivenciadas nas instituicdes de educacdo infantil sdo, em grande
medida, distintas das vividas no contexto familiar”.

5 — Consideracdes

Considerando que a educacgdo é um direito e que, portanto, ndo devemos lancar mdo de medidas que
possam expor os(as) estudantes e suas familias a situacdes diversas de vulnerabilidade — nenhuma
situacdo emergencial pode ser prerrogativa para aumentar as desigualdades sociais e educacionais ja
existentes.

Considerando que deve ser garantida a igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia na
educacdo, preconizada pelo art. 206, | da Constituicdo da Republica e pelo art. 3°, | da LDB.

Considerando o Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017 que regulamenta a LDB e orienta, de acordo
com o “Art. 9: A oferta de ensino fundamental na modalidade a distdncia em situacdes
emergenciais, previstas no 8 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de salde, de acompanhar o ensino presencial;

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

111 - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regides de dificil acesso, incluidas as missoes
localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situagdo de privagao de liberdade.”

Considerando o perfil do publico atendido pelas instituicdes que compdem o Sistema Municipal de
Ensino de Belo Horizonte.

Considerando que é imprescindivel estruturarmos propostas de a¢do pedagogica que observem os
principios da Educacdo Integral na efetivacdo do direito a educacdo: equidade, inclusdo,
sustentabilidade e contemporaneidade. Temos que ter 0 compromisso em construir estratégias
contextualizadas que atendam a todos(as) os(as) estudantes, sem excecéo.

Considerando que as medidas tomadas devem ser flexiveis e diversificadas com atividades
complementares que aliem o acolhimento, a orientacdo e o envolvimento das familias e da
comunidade escolar, e que ndo contem como dias letivos. O foco agora ndo é transferir a escola
para dentro de casa. E manter os estudantes em algum contexto de aprendizagem e apoiar as
familias neste momento tdo desafiador.

Considerando que os principios e objetivos da educagdo sdo mais amplos do que o cumprimento
dos objetivos curriculares propostos para cada etapa do ensino. E que estamos diante da
oportunidade de repensar 0s tempos, espacos e recursos que temos e a funcdo de apoio que a TV, o



radio, as redes sociais e as TIC’s podem desenvolver, sem perder o contato com o ambiente natural
e social.

Considerando a necessidade de ressignificar o contetdo do curriculo escolar, para contetdos
interdisciplinares e transdisciplinares, e que as instituicbes educacionais priorizem o que €
verdadeiramente essencial e 0s conhecimentos e saberes que sdo relevantes para qualificar a vida e
as relacOes sociais em diferentes espacos nesse momento.

Considerando que este momento € propicio para melhorar a dimenséo relacional da educacéo, por
meio da experimentacdo, onde o didlogo e a educacdo emocional, ética e colaborativa sejam
centrais.

Considerando a necessidade de se pensar um plano gradual e seguro de volta as aulas, com foco na
experiéncia como amago para a producdo e articulacdo dos diversos contetdos do curriculo escolar,
e nao apenas no calendério.

Considerando que a sobrevalorizacdo dos contetdos ndo pode se dar em detrimento das questdes
acima elucidadas e que a reconhecida necessidade de continuidade dos estudos ndo pode ter como
Unica resposta a EaD enquanto permanecemos em isolamento social.

Considerando que o uso de EaD, durante o periodo de isolamento social, é invidvel tanto em termos
operacionais quanto em termos de justica social e que os profissionais da educa¢do nédo se sentem
preparados para propor atividades em EaD e os(as) responsaveis pelos(as) estudantes ndo se sentem
capacitados e com as devidas condigOes para mediar processos de aprendizagem.

Considerando que o adequado desempenho escolar também aponta cada vez mais para 0 modelo
hibrido de ensino (presencial/virtual), e que o emprego apropriado de EaD perpassa varias etapas:
gestdo colaborativa especializada, planejamento, andlise, estudo, elaboracdo de contetdo dinamico
e interativo, preparacdo de plataforma virtual como comunidade de aprendizagem em rede,
utilizacdo de diversas midias, avaliacdo da aprendizagem proprias e, especialmente, investimento
financeiro vigoroso, estruturas fisicas e tecnologicas minimas, garantia de acesso em banda larga e
prévia formagdo docente e discente.

Considerando a obrigatoriedade do cumprimento das 800 horas minimas para a etapa da educacdo
infantil, e que ndo ha previsdo legal nem normativa para a oferta de EaD para essa etapa da
Educacdo Basica, mesmo em situacdo de emergéncia. Com base nisso, as escolas que oferecem
educacdo infantil ndo poderdo optar pela oferta de EaD como forma de cumprir a carga horaria
minima obrigatoria em nenhum momento.

Considerando que o ndo cumprimento da frequéncia na Educagdo Infantil ndo incorre em
reprovacao, tampouco em retencdo das criangas matriculadas em creches e pré-escolas e também
ndo constitui impedimento para sua matricula no Ensino Fundamental.

Considerando 0 que estd posto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil e
também o que estabelece e orienta a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Infantil é de
extrema importancia destacar que o curriculo da Educacdo Infantil é concebido como um conjunto
de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com 0s conhecimentos
que fazem parte do patrimoénio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade. A indissociabilidade entre
as acOes de cuidar e educar e as interacGes e a brincadeira como eixos norteadores das praticas
pedagdgicas. Devem ser garantidos os seis Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento na



Educacédo Infantil no ambito das experiéncias educativas: Conviver, Brincar, Participar, Explorar,
Expressar e Conhecer-se.

6. Orientacdes

Reafirma-se que o Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (CME/BH), como 6rgéao
colegiado, regulamenta as Instituicbes Educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte (SME/BH), a saber: instituicfes de ensino infantil, fundamental e médio mantidas pelo
Executivo municipal, as instituicdes de educacédo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

O CME/BH por meio deste documento, baseado em principios legais e pedagdgicos na perspectiva
dos direitos, orienta:

1. Durante o periodo de isolamento social, as escolas e os(as) professores(as) mantenham contato
com os(as) estudantes e suas familias, estimulando atividades informativas, orientadoras, ludicas,
artisticas, literarias, reflexivas, enfim, significativas. Esse contato é importante, principalmente,
para resguardar a sade mental e emocional dos(as) estudantes, sempre respeitando as condicfes
sanitarias de seguranga recomendadas pelas autoridades de saide. Sugerimos a construcdo do
trabalho colaborativo entre gestores(as) e professores(as) na producdo de materiais pedagdgicos
embasados no contexto atual, na escuta das familias, na identificagdo do que consideram essencial
no curriculo, na adaptacdo desses conteidos a propostas que as familias possam mediar e/ou que as
criancas possam realizar autonomamente. Indicamos o uso de diferentes linguagens: videos, audios,
canais: WhatsApp, Facebook, Instagram, Moodle no celular, materiais impressos, desde que
respeitadas as condicfes sanitarias de seguranca em sua elaboracdo e distribuicdo, de forma a
contemplar as diferentes realidades dos(as) estudantes e de suas respectivas familias.

2. O uso da modalidade EaD nas institui¢cfes educacionais, durante o periodo de isolamento social,
ndo seja ofertado para fins de cumprimento do calendario letivo. De acordo com esse entendimento,
a modalidade EaD aplicada a educacao, durante a suspensao das atividades escolares, deve se dar de
forma experimental e complementar e ndo substitutiva aos dias letivos. Necessitando de
monitoramento para avaliar sua eficécia e efetividade na préatica.

3. O calendério letivo, passado o periodo de isolamento social, seja retomado com as aulas
presenciais. A reposicdo presencial das aulas é a melhor maneira de assegurar 0 acesso e
permanéncia a educacao, em igualdade de condicGes a todos(as), ainda que para tal seja necessario
que as atividades do ano letivo de 2020 sejam estendidas até 2021. Entendendo que o debate da
reconstrucdo do ano letivo deve se dar de forma democratica, com a participacdo de todos(as)
os(as)sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e quando houver condicbes de
previsibilidade do retorno.

4. O ano letivo néo precisa, necessariamente, seguir o ano civil, entretanto, deve-se considerar a
minimizacdo dos prejuizos postos para o cumprimento do ano letivo subsequente. E importante
também considerar a situacdo dos(as) estudantes que se encontram nos anos finais das etapas da
Educacéo Basica.

5. Para a reposicdo presencial, apds o periodo de isolamento, as instituicdes educacionais podem
utilizar para cumprimento da carga horaria anual, datas programadas no calendario original como
dias ndo letivos. Entretanto é importante considerar a previsao de intervalos para recuperacéo fisica
e mental de trabalhadores(as) em educacéao e estudantes, garantindo periodos, ainda que breves, de
recesso escolar, férias e fins de semana livres.



6. O modelo hibrido de ensino (presencial/virtual) pode ser utilizado, apds o isolamento social, para
0 cbmputo da carga horéria de atividades pedagogicas ndo presenciais realizadas de forma
concomitante ao periodo de aulas presenciais.

7. Na etapa da Educagdo Infantil seja avaliada a possibilidade de flexibilizagdo do calendério
escolar a partir da frequéncia minima de 60% da carga horéaria obrigatéria, prevista no art. 31, 1V,
da LDB.

8. Durante o periodo de isolamento social, as instituicbes educacionais promovam formacfes para
os(as) professores(as) e demais profissionais da escola, envolvendo a discussdo de temas pertinentes
ao contexto vivido atualmente, utilizando-se de diferentes recursos e meios de comunicagéo.

9. As decisbes acerca da reorganizacdo do calendario letivo sejam discutidas e acordadas
democraticamente entre gestores(as), profissionais da educacdo, comunidade escolar, sindicatos,
movimentos sociais e outros atores(as) envolvidos no processo educativo.

10. No retorno as aulas presenciais as instituicdes educacionais se atentem para o cumprimento dos
protocolos de vigilancia sanitaria que serdo determinados pela Secretaria Municipal de Salde.

11. Embora o Brasil ainda esteja no topo da pandemia causada pela COVID-19, é importante que
seja discutido e planejado um possivel retorno, capacitando os(as) trabalhadores(as) em educacao,
organizando o espaco, 0s agrupamentos de estudantes, a rotina, garantindo os procedimentos de
cuidado e higiene, as interacGes, as brincadeiras e as aprendizagens diarias no contexto coletivo,
criando um ambiente o mais seguro e acolhedor possivel.

12. Construcao e divulgacédo de um canal institucional de contato direto com a comunidade escolar
sobre as acdes desenvolvidas pelas instituicbes de ensino vinculadas ao sistema municipal de
ensino de. Dentre as ac¢les, programas com materiais pedagdgicos ndo presenciais, observadas as
orientacdes estabelecidas pelo CME.

13. Haja planejamento e execucdo de acdes que ampliem 0 acesso a internet e a materiais
tecnoldgicos aos(as) trabalhadores(as) em educacgdo e estudantes, de forma a reduzir a exclusao
digital.

14. O CME/BH ressalta a importancia das instituicbes privadas particulares de Educacao Infantil,
no atendimento as criancas de 0 a 5 anos, na cidade e reconhece suas diferentes realidades.

7 - Consideracgdes Finais

A prioridade mais urgente nesse momento é garantir o direito a vida, alimentacdo e as condicfes
minimas de existéncia.

A intersetorialidade entre as politicas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca alimentar,
cultura (e outras) e as instancias de Defesa de Direitos como estratégia de gestdo imprescindivel
para a garantia de direitos, protecdo e apoio aos estudantes, familias e trabalhadores em educacé&o.

Entendemos que esses podem ser alguns dos elementos constitutivos do caminho pelo qual
avancaremos em direcdo a uma nova educacao.

Faz-se necessario uma solugdo positiva e construtiva no momento atual que o sistema educacional é
diretamente impactado pelos efeitos de uma pandemia, ainda em curso.



Ressaltamos ainda que, conforme ocorram alteracBes na conjuntura pandémica da Covid-19,
sobremaneira no Municipio, novas orientacdes poderdo ser expedidas pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, no sentido de garantir aos(as) estudantes e aos(as) trabalhadores(as)
em educacdo a seguranca bioldgica e sanitaria da comunidade escolar, as devidas condicdes para o
desenvolvimento do trabalho e das aprendizagens.

Bernadete Quirino Duarte Blaess
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (CME/BH)



